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 الجزاءات  التي توقع على الموظف العام

 هـ١٤٤٣نضباط الوظيفي السعودي الصادرة في عام وفق� لنظام  الا 

  عبدالرحمن بن حمد بن محمد الحمران
، جامع��ة الإم��ام محم��د ب��ن س��عود المعھ��د الع��الي للقض��اءقس��م السیاس��ة الش��رعیة، 

  الإسلامیة ، المملكة العربیة السعودیة.
   alhamran@gmail.com البرید الإلكتروني:

  

 :بحثملخص ال

راز الجزاءات التي توقـع علـى الموظـف العـام، وذلـك وفقـ� هدفت الدراسة إلى إب

هـ، ومعرفة المراد بالجزاءات ١٤٤٣لما جاء في نظام الانضباط الوظيفي والصادرة في عام 

ــة والاصــطلاح وفي النظــام  ــود بــالموظف العــام في اللغ ــة والاصــطلاح، والمقص في اللغ

الضوابط الواجب اتباعها عند إيقاع السعودي، وتبيين الهدف من الجزاء التأديبي ، وإبراز 

 الجزاء التأديبي على الموظف.

وقد استعرض الباحث هذه الجـزاءات مرتبـة وفقـ� لمـا جـاءت في النظـام ، وجعـل 

لكل جزاء من هذه الجزاءات مبحث مستقل ، تحدّث فيـه عـن المقصـود بـه وتـأثيره علـى 

 الموظف.
 

ات ، وأخيــراً أفــرد مبحــث ثــم أورد الباحــث بعــض الملاحظــات علــى هــذه الجــزاء

ــين  ــين الجــزاءات التأديبيــة في نظــام تأديــب المــوظفين ســابق�، وب للحــديث عــن الفــرق ب

 الجزاءات التي توقع على الموظف والتي وردت في نظام الانضباط الوظيفي. 

.ثم الخاتمة وشملت أهم النتائج  

  موظف العام.الجزاءات، الإجراءات، الانضباط الوظيفي، ال الكلمات المفتاحية:
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Penalties imposed on public servants 
 According to the Saudi occupational discipline 

system issued in 1443 AH 
Abdul Rahman bin Hamad bin Mohammed Al-Hamran 
Department of Sharia Politics, , College of Sharia, Imam 
Muhammad Ibn Saud Islamic University (IMSIU), Riyadh, 
 Kingdom of Saudi Arabia. 
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Abstract: 
The study aimed to highlight the penalties that are imposed 
on the public employee, according to what was stated in the 
career discipline system issued in 1443 AH, and to know what 
is meant by penalties in language and terminology, and what 
is meant by the public employee in language and terminology 
and in the Saudi system, and to clarify the purpose of the 
disciplinary penalty, and to highlight the necessary controls 
Follow it when imposing the disciplinary penalty on the 
employee. 
The researcher reviewed these penalties arranged according 
to what came in the system, and made a separate topic for 
each of these penalties, in which he talked about what is 
meant by it and its impact on the employee. 
Then the researcher made some observations on these 
penalties, and finally singled out a topic to talk about the 
difference between the disciplinary penalties in the employee 
discipline system previously, and between the penalties 
imposed on the employee that were mentioned in the job 
discipline system. 
Then the conclusion included the most important results. 
Keywords: "Penalties, Procedures, Job Discipline, Public 
Employee. 
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لطانھ، وأشھد ألا إلھ الحمد � رب العالمین، حمداً یلیق بجلال وجھھ وعظیم س

إلا الله وحده لا شریك لھ، تعظیمًا لشانھ.. وأشھد أن محم�دًا عب�ده ورس�ولھ، ال�داعي 
إلى رضوانھ، صلوات ربي وتسلیمھ علیھ وعلى آلھ وأصحابھ وس�لم تس�لیما كثی�راً.                     

  وبعد:
سیلتین ، وسیلة فالمرافق العامة لا تستطیع أداء مھامھا ونشاطاتھا إلا بوجود و

مادیة متمثلة بالمال العام ، ووسیلة بشریة ، والموظف العام ھو الذي یمث�ل الوس�یلة 
البشریة في المرافق العامة ، وبالتالي فھو یمثل دوراً مھماً في نشاط ھذه المراف�ق ، 
ومن أھ�م مب�ادئ الق�انون الإداري ھ�و مب�دأ س�یر المراف�ق العام�ة بانتظ�ام واط�راد ، 

  تحقق إلا بالموظف العام.وھذا لا ی
والنظ��ام أوج��ب عل��ى الموظ��ف الع��ام واجب��ات یج��ب علی��ھ أن یلت��زم بھ��ا م��ن 
الالتزام بمواعید العمل ، والقی�ام ب�أداء العم�ل المن�وط ب�ھ ، وتخص�یص وق�ت العم�ل 
لأداء واجبات الوظیفة ، وتنفیذ الأوامر الص�ادرة ل�ھ م�ن رئیس�ھ ، والمحافظ�ة عل�ى 

  كرامة الوظیفة العامة.
كما أنھ بمقابل ھذه الالتزامات والواجبات التي فرُِضت علیھ فإن ل�ھ ع�دداً م�ن 
الحقوق والمزایا، وعلى ھذا فإنھ یفترض عل�ى الموظ�ف القی�ام بالواجب�ات عل�ى أت�م 
وجھ ، ومتى قّصر الموظف في أداء ھذه الواجبات على الوج�ھ الم�أمول من�ھ ، ف�إن 

روجھ ع�ن تل�ك الواجب�ات ، والتحقی�ق الأمر یستدعي لمساءلتھ للوقوف على مدى خ
معھ في ھذه المخالفة ، ومتى ما ثبت ارتكاب�ھ لھ�ذه المخالف�ة ف�إن الم�نظّم ح�دد ع�دداً 

  من الجزاءات التي توقع علیھ.
وتتناول ھذه الدراسة دراسة ھذه الجزاءات والفرق بینھا وب�ین العقوب�ات الت�ي 

  .)١(نُص علیھا في النظام السابق (تأدیب الموظفین)

 أهمية البحث:

تب�رز أھمی�ة ھ�ذا البح�ث ف�ي ك�ون تأدی�ب الموظ�ف یعتب�ر ج�زءاً م�ن النظ��ام 
الوظیفي العام، ولا ینفك عنھ ، فھو یقوم عل�ى من�ع ارتك�اب المخالف�ات ، والح�رص 
عل��ى أداء واجب��ات الوظیف��ة ، ومت��ى م��ا قّص��ر ف��ي ذل��ك ، أو ارتك��ب مخالف��ة ، فإن��ھ 

                                                        

ه، والمادة التي ورد فیھا النص على ١/٢/١٣٩١) ، وتاریخ ٧رقم (م/ ) الصادر بالمرسوم الملكي١(
  ). ٣٢العقوبات ھي المادة (
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ا مم�ا یح�افظ عل�ى س�یر المرف�ق والوظیف�ة یستحق الجزاء على ھ�ذه المخالف�ة ، وھ�ذ
  العامة بشكل عام.

 أسباب اختيار الموضوع:

  دعاني إلى تناول ھذا الموضوع ما یلي:
  التعرف على الجزاءات التأدیبیة التي توقع على الموظف العام.- ١

إبراز أھمیة وجود مناس�بة ب�ین المخالف�ة والعقوب�ة أو الج�زاء ال�ذي یق�ع - ٢
 على الموظف.

  ھذه الجزاءات والمراد بھا. بیان ماھیة - ٣

  إبراز الفروقات بین ھذه الجزاءات في النظام القدیم والجدید .- ٤

 الدراسات السابقة:

بعد الاطلاع والبحث على عدد من البحوث والرسائل لم أجد من تن�اول ھ�ذا 
العن��وان بالبح��ث بع��د تعدیل��ھ ف��ي النظ��ام الجدی��د وإنم��ا ھن��اك ع��دداً م��ن الدراس��ات 

  تختلف عن ھذه الدراسة ، ومن أبرز ھذه الدراسات ھي: والأبحاث لكنھا

الجزاءات التأدیبیة على الموظف الع�ام ف�ي نظ�ام المملك�ة العربی�ة الس�عودیة ، -١
 لمحمد بن صدیق أحمد الفلاتي.

تح���دّث الباح���ث ع���ن النط���اق الشخص���ي للج���زاءات التأدیبی���ة ، وأن���واع 
التأدیبی��ة ، الس��لطات  المخالف��ات التأدیبی��ة ، والمب��ادئ القانونی��ة للج��زاءات

المختصة بتوقیع الجزاء التأدیبي ، ثم تحدث عن الإجراءات التي تس�لكھا 
الجھ��ة عن��د تأدی��ب الموظ��ف ، وأخی��راً ع��ن آث��ار ھ��ذه الج��زاءات ومت��ى 

  تنقضي.
، فالدراسة السابقة تعتمد على ما ورد ودراستي تختلف عن ھذه الدراسة

ي ألغ��ي العم��ل ب��ھ بع��د م��ن ج��زاءات ف��ي نظ��ام تأدی��ب الم��وظفین ، وال��ذ
ص��دور النظ��ام الجدی��د، ودراس��تي تعتم��د عل��ى م��ا ج��اء م��ن ج��زاءات ف��ي 

ه ، وبی�ان الف�رق ١٤٤٣نظام الانضباط الوظیفي الجدید الصادر في ع�ام 
  بین ھذه الجزاءات، والجزاءات السابقة.

الج��زاءات التأدیبی��ة عل��ى الموظ��ف الع��ام ف��ي الفق��ھ والنظ��ام ، لع��ادل عب��دالله -٢
 الدھیشي.

تحدّث الباحث عن ماھیة المخالفة التأدیبیة ، وأنواع الجزاءات التأدیبیة ، 
والجھ���ات المختص���ة بتوقی���ع الج���زاءات، وأخی���راً تح���دث ع���ن انقض���اء 
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  الجزاءات التأدیبیة.
، فالدراسة السابقة تعتمد على ما ورد ودراستي تختلف عن ھذه الدراسة

العم��ل ب��ھ بع��د  م��ن ج��زاءات ف��ي نظ��ام تأدی��ب الم��وظفین ، وال��ذي ألغ��ي
ص��دور النظ��ام الجدی��د، ودراس��تي تعتم��د عل��ى م��ا ج��اء م��ن ج��زاءات ف��ي 

ه ، وبی�ان الف�رق ١٤٤٣نظام الانضباط الوظیفي الجدید الصادر في ع�ام 
  بین ھذه الجزاءات، والجزاءات السابقة.

 منهج البحث:

أق��وم بع��رض ووص��ف مس��ائل البح��ث ومطالب��ھ وص��فا دقیق��ا متج��ردا،  - ١
اع الاس��تطراد والخ��روج ع��ن الموض��وع مح��ل وأتجن��ب بق��در المس��تط

 البحث.

 الكریم. القرآن في مواضعھا إلى القرآنیة الآیات عزو - ٢

 الح��رص م��ع الص��حابة ع��ن ال��واردة والآث��ار النبوی��ة، الأحادی��ث تخ��ریج - ٣
 الأحادیث. على والحكم التخریج في العلمي المنھج اتباع على

حالة علیھا بالمادة توثیق المعاني من معاجم اللغة المعتمدة وتكون الإ - ٤
 والجزء والصفحة.

 ثنایا في وردت التي الأصیلة مصادرھا من وأدلتھم العلماء نُقول تخریج - ٥
 البحث.

 الأصلیة. مصادرھا إلى الفقھیة والآراء الأقوال عزو - ٦

العنایة بقواعد اللغة العربیة والإملاء، وعلامات الترقیم، ومنھا  - ٧
دیث الشریفة، وللآثار، علامات التنصیص للآیات الكریمة ،وللأحا

ولأقوال العلماء، وتمییزھا بعلامات أو أقواس، فیكون لكل منھا 
 علامتھ الخاصة.

 وخاتمة. ومباحث مقدمة إلى البحث تقسیم - ٨
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 خطة الدراسة: 

  اشتملت الدراسة على ما یلي: 
، وتش��تمل عل��ى مقدم��ة عام��ة، وأھمی��ة الموض��وع، وأس��باب اختی��اره، المقدم��ة

  ة، ومنھج البحث، وخطة الدراسة.والدراسات السابق
  :وفیھ أربعة مطالبالتمھید: 

  المطلب الأول: تعریف الجزاءات في اللغة والاصطلاح.
المطلب الثاني: تعریف الموظف العام ف�ي اللغ�ة والاص�طلاح والنظ�ام 

  السعودي.
  المطلب الثالث: الھدف من الجزاء التأدیبي.

  اء التأدیبي.المطلب الرابع: ضوابط إیقاع الجز        

 الإنذار المكتوب.المبحث الأول: 
الحسم من الراتب بما لا یتجاوز صافي راتب (ثلاثة) المبحث الثاني: 

أشھر على ألاَّ یتجاوز المحسوم شھریًّا (ثلث) صافي الراتب 
 الشھري.

 الحرمان من علاوة سنویة واحدة. المبحث الثالث: 
لا یتجاوز سنتین من  عدم النظر في ترقیتھ بما المبحث الرابع: 

 تاریخ استحقاقھ للترقیة.
  الفصل من الخدمة. المبحث الخامس: 
مقارنة بین الجزاءات الواردة في نظام تأدیب  المبحث السادس:

 الموظفین ، ونظام الانضباط الوظیفي.
  ثم الخاتمة. 
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 التمهيد

 المطلب الأول: تعريف الجزاءات لغة واصطلاح�:

من الجزاء، والجزاء لغةً: المكافأة على الشيء ، جزاه بھ الجزاءات في اللغة  
  .)١(وعلیھ جزاء، وجازاه مجازاةً وجزاءً 

والجزاءات في الاصطلاح عُرّفت بأنھا: جزاء یمس الموظف المخطئ في 
  .)٢(مركزه الوظیفي أي: في حیاتھ ومقدراتھ الوظیفیة

من نظام الوظیفة، وعُرفت أیضاً بأنھا: " تلك الجزاءات المھنیة المشتقة  
وتقسم إلى جزاءات معنویة كالتوبیخ ولفت النظر والتحذیر، وجزاءات مالیة 

  .)٣(كتنزیل الراتب وتنزیل الرتبة، وجزاءات استعبادیة كالطرد من الخدمة"
وعُرّفت أیضاً بأنھا: "جزاء أدبي ومادي في آن واحد ینطوي على عنصر 

أو مالھ أو حریتھ شأن العقوبة الجنائیة،  الإیلام الذي یلحق بالموظف لیس في حیاتھ
وإنما تكون في وضعھ المھني فقط فیؤدي ھذا إلى حرمانھ من المزایا والحصانات 
المھنیة التي یتمتع بھا، أو من المھنة التي یشغلھا سواء كان ذلك بصفة مؤقتة أو 
نھائیة بسبب مخالفات ذات طبیعة خاصة، وھي المخالفات الإداریة، وتتصل 

صالاً وثیقاً بالعمل الوظیفي بحیث یترتب علیھا الحرمان، أو الإنقاص من ات
  .)٤(الامتیازات المھنیة" 

 المطلب الثاني: تعريف الموظف العام لغة واصطلاح� وفي النظام السعودي:

الموظف في اللغة: الواو والظاء والفاء كلمة تدل على تقدیر شيء، یقال: 
رْ  فْتَ لَھُ ، إذا قَدَّ    .)٥(تَ لھ كل حین شیئاً من رزق أو طعاموَظَّ

                                                        

ه ١٤١٤،  ٣) انظر: لسان العرب ، محمد بن مكرم بن منظور، دار صادر ببیروت ، ط١(
)، القاموس المحیط ، محمد بن یعقوب الفیروزآبادى ، مؤسسة الرسالة للطباعة ١٤/١٤٣(

   ).١/١٢٧٠ه ، (١٤٢٦، ٨، بیروت ، طوالنشر والتوزیع
) العقوبات التأدیبیة للعاملین المدنیین بالدولة والقطاع العام وذوي الكادرات الخاصة، عبد الوھاب ٢(

  . ١٠ص البنداري، دار الفكر العربي،
، ) القانون التأدیبي وعلاقتھ بالقانون الإداري والجنائي، عبد القادر الشیخلي، دار الفرقان، عمان٣(

  . ١١٨، ص م١٩٨٣، ١ط
انظر: فلسفة العقوبات التأدیبیة وأھدافھا،  مصطفى عفیف، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة  )٤(

  . ٢٩، ٢٨، صم١٩٧٦القاھرة، 
لسان العرب ، ، )٦/١٢٢ه، (١٣٩٦انظر: معجم مقاییس اللغة، أحمد بن فارس ، دار الفكر،  )٥(

  . )٩/٣٥٨ه (١٤١٤،  ٣ببیروت ، طمحمد بن مكرم بن منظور، دار صادر 
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، والموظف في الاصطلاح: لم یذكر الفقھاء السابقین تعریفاً للموظف العام 
بل لم یكونوا یطلقون ھذا المصطلح ، وإنما كانوا یطلقون علیھ تسمیات أخرى مثل: 

ھذه العامل ، والوالي ، والإمام ، والمحتسب، إلى غیر ذلك من التسمیات ، وعرفّوا 
  التسمیات ، ولم یعرفوا مصطلح الموظف العام.

والموظف العام عُرّف في النظام السعودي بأنھ: من یعمل لدى الدولة ، أو 
 - بأي صفة كانت -لدى أحد الأجھزة ذات الشخصیة المعنویة العامة بوظیفة مدنیة

  .)١(سواء كان یعمل بصورة دائمة أو مؤقتھ 
  

 ء التأديبي:المطلب الثالث: الهدف من الجزا

الجزاءات إنما شرعت بوصفھا وسیلة لحمایة الجماعة مما یضر بمصالحھا 
ونظامھا، وھذا یتحقق بغلق أبواب الشر والفساد والفتن والتعدي وتشریع أحكام 
صارمة رادعة للجناة ولزوم تنفیذھا، فالجزاء بھذا ضرورة اجتماعیة لابد منھا، 

   واطراد العمل في المرافق العامة. فالجزاءات تھدف إلى كفالة حسن انتظام
وقد قررت المحكمة الإداریة العلیا في مصر أن الھدف الذي توخاه القانون  

  من التأدیب ھو بوجھ عام تأمین انتظام سیر المرافق العامة.
كما تعد الجزاءات وسیلة لتقویم الموظف العام وضمان السیر المنتظم  

  .)٢(والفعال للمرفق العام
المنظم السعودي على مجموعة من الواجبات التي تقع على عاتق وقد نص  

الموظف كما نص على مجموعة من الإجراءات التي تضمن قیام الموظف 
بواجباتھ على أكمل وجھ وھو أمر لابد منھ إذ أن وجود ھذه الواجبات دون اقترانھا 

أخلاقیة، لا بجزاءات، یعني تحولھا من واجبات قانونیة إلى مجرد واجبات أدبیة أو 
یتعدى جزاء مخالفتھا تأنیب الضمیر بسبب التقصیر عن القیام بالواجب، أو 

  . )٣(استھجان المجتمع للتصرف
كما اعتبر القضاء الإداري السعودي أن سبب القرار التأدیبي بوجھ عام ھو:  

إخلال الموظف بواجبات وظیفتھ فكل موظف یخالف الواجبات المنصوص علیھا 

                                                        

ه المادة ٨/٢/١٤٤٣) وتاریخ ١٨نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم (م/ )١(
  . الأولى

، ٢)تأدیب الموظف العام في مصر، عبد السلام عبد العظیم، دار النھضة العربیة، القاھرة، ط٢(
  . ١١٤م، ص٢٠٠٤

ام دراسة مقارنة بالقانونین الكویتي والأردني، مشعل محمد ) الضمانات التأدیبیة للموظف الع٣(
  . ٤٠م، ص٢٠١١العجمي، رسالة ماجستیر، 
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یخرج على مقتضى الواجب في أعمال وظیفتھ، أو یخل بالثقة  في النظام أو
المشروعة في ھذه الوظیفة، أو سلوكاً معیباً ینطوي على إخلالھا بكرامتھا، أو لا 
یستقیم مع ما تفرضھ علیھ من تعفف وبُعد عن مواطن الریب إنما یرتكب ذنباً 

دة الإدارة إلى إحداث أثر إداریاً ھو سبب القرار التأدیبي مما یسوغ تأدیبھ فتتجھ إرا
  . )١(نظامي في حقھ

من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم وقد ورد في المادة الثانیة  
یھدف النظام إلى حمایة ه، ما نصھ: ٨/٢/١٤٤٣) وتاریخ ١٨الملكي رقم (م/

  .)٢(الوظیفة العامة، وضمان سیر المرفق العام بانتظام، وحسن أداء الموظف لعملھ
  

 طلب الرابع: ضوابط إيقاع الجزاءات:الم

ھناك عدد من الضوابط ینبغي لمن یوقع الجزاء على الموظف المخالف 
سواء أكانت جھة الإدارة أو القضاء أن یراعي في إیقاع الجزاء عدداً من الضوابط 

  وھي:

ویتمثل ذلك في ضرورة توقیع الجزاء في الحدود شرعیة الجزاء:  - أ
ظم، فلا تستطیع سلطات التأدیب أن تستبدل والنطاق الذي یحدده المن

العقوبات التي أوردھا المنظم بعقوبات أخرى تختلف عنھا بالنوع أو 
 .)٣(في المقدار وإلا كان قرارھا مخالفاً لمبدأ المشروعیة

وعلى ھذا فإن نظام الانضباط الوظیفي قد حدد الجزاءات التي یجوز 
، وعلى نحو لا یترك مجالاً توقیعھا على الموظف العام تحدیداً دقیقاً 

للتقدیر عن التطبیق، إلا فیما یتعلق باختیار الجزاء وتشدیده من 
  عدمھ.

  

فالجزاء یجب أن یكون بالقدر الضروري التناسب بین الخطأ والجزاء:  - ب
والملائم لحجم المخالفة دون المبالغة فیھا، والإسراف في شدتھا، أو 

                                                        

) أحكام تأدیب الموظفین في المملكة العربیة السعودیة، خالد خلیل الطاھر، منشورات معھد الإدارة ١(
  . ٦٨م، ص٢٠٠٥-ھـ١٤٢٦العامة، مركز البحوث، الریاض، الریاض، 

) وتاریخ ١٨الثانیة من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم (م/)انظر المادة ٢(
  ه.٨/٢/١٤٤٣

)الضمانات التأدیبیة للموظف العام دراسة مقارنة بالقانونین الكویتي والأردني، مشعل محمد ٣(
  .٦٤م، ص ٢٠١١، ١العجمي، رسالة ماجستیر،ط
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إفراط، لأن كلا الأمرین ضار  الإمعان في الرأفة، أي: لا تفریط ولا
للمصلحة العامة، فالمخالفة والجزاء مرتبطان بعلاقة الفعل، وھما 

  .)١(قوتان متساویتان بالقوة، ومتعاكستان بالاتجاه

من نظام الانضباط الوظیفي الصادر ) ٣وقد ورد في المادة العاشرة فقرة ( 
یراعى عند اختیار : ه، ما نصھ٨/٢/١٤٤٣) وتاریخ ١٨بالمرسوم الملكي رقم (م/

الجزاء أن یكون متناسبًا مع درجة المخالفة، مع الأخذ في الاعتبار السوابق، 
والظروف المخففة والمشددة، على ألاَّ یوقع أكثر من جزاء واحد عن المخالفة 

  .)٢(نفسھا، أو المخالفات المرتبطة بعضھا ببعض
  
أ المساواة في فینبغي أن یخضع الجزاء لمبدالمساواة في الجزاء:  -ج

المعاملة العقابیة بین الموظفین العمومیین، فلا یجوز اختلاف العقوبة المفروضة 
على المخالفة بسبب اختلاف أشخاص الموظفین، كالاختلاف بین الرئیس 

  .)٣( والمرؤوس
  

من المبادئ المستقرة في النظام القانوني عدم جواز : وحدة الجزاء - د
احدة، وھذا مبدأ مسلم بھ فقھاً وقضاءً وتشریعاً، في فرض عقوبتین في الواقعة الو

جمیع المجالات العقابیة الجزائیة والتأدیبیة، والذي یعني عدم إمكانیة فرض أكثر 
من عقوبة واحدة على الموظف بسبب نفس المخالفة، فلا یجوز فرض عقوبتین 

نظام الجنائي) أصلیتین نھائیتین یخضعان لنظام قانوني واحد (النظام التأدیبي أو ال
  .)٤(عن نفس الجریمة وعلى نفس الشخص

  
فمناط فرض العقوبة ھي المسئولیة، وبذلك فلا یمكن  شخصیة الجزاء: -ر

فرضھا إلا على المسئول قانوناً عن ارتكاب الجریمة، وبالتالي ارتباط العقوبة 

                                                        

، ٥، س١عصفور، مجلة العلوم الإداریة، ع )ضوابط التأدیب في نطاق الوظیفة العامة، محمد١(
  . ٧٩م، ص١٩٦٣

) وتاریخ ١٨)انظر المادة العاشرة من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم (م/٢( 
  .ـھ٨/٢/١٤٤٣

م، ٢٠٠٧) الجزاء التأدیبي وطرق الطعن بھ، محمد إبراھیم الدسوقي، دار النھضة العربیة، ٣(
  . ٢٧ص

  . ١٩١دراسة مقارنة، مصطفى عفیفي، مرجع سابق، ص -قوبة التأدیبیة وأھدافھا ) فلسفة الع٤(
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  .)١(بشخصیة الفاعل
  
الموظف عن  ویقصد بذلك عدم معاقبة عدم رجعیة الجزاء التأدیبي: -ز

مخالفة تأدیبیة سابقة بجزاء لم یُنص علیھ في النظام النافذ في تاریخ حدوث الواقعة 
، فلو افترضنا مثلاً أن فعلاً ما كان مباحاً في ظل نص نظامي، أو كان مقرراً 
لارتكابھ عقوبة معینة ثم صدر نص جدید یقضي بحظر ھذا الفعل ومعاقبة مرتكبھ 

كانت مقررة من قبل، فلیس من المقبول عدالةً أن یسري ھذا  أو بتشدید العقوبة التي
  .)٢(النص على واقعة ارُتكِبت قبل صدوره وأثناء نفاذ النص القدیم

   

:الجزاءات التي توقع على الموظف العام  

وردت الجزاءات التي یجوز إیقاعھا على الموظف العام في نظام الانضباط 
ه، في المادة ٨/٢/١٤٤٣) وتاریخ ١٨(م/ الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم

 السادسة، بعنوان الجزاء الذي یجوز إیقاعھ على الموظف وھذه الجزاءات ھي:

 الإنذار المكتوب.  - ١
 افي راتب (ثلاثة) أشھر على ألاَّ الحسم من الراتب بما لا یتجاوز ص - ٢

 یتجاوز المحسوم شھریًّا (ثلث) صافي الراتب الشھري.
 ویة واحدة.الحرمان من علاوة سن  - ٣
 عدم النظر في ترقیتھ بما لا یتجاوز سنتین من تاریخ استحقاقھ للترقیة.  - ٤
  الفصل من الخدمة.  - ٥

ونلاحظ في ھذه الجزاءات المذكورة في ھذا النظام مراعاة مبدأ التدرج في 
العقوبة، ویتضمن ھذا المبدأ في فحواه، تفاوت الجزاء باتجاه التصاعد كماً ونوعاً، 

زاءات في وضع ھرمي، فیكون في القاعدة، الجزاء الأخف ثم یلیھ بحیث تكون الج
في الشدة جزاء آخر، وھكذا إلى أن نصل لقمة الھرم الجزائي وھو جزاء الفصل 
من الخدمة ، فالقائمة یجب أن تورد الجزاءات بترتیب تتزاید الخطورة فیھ إعمالاً 

  .وسأفرد كل واحدة من ھذه الجزاءات بمبحث مستقللتدرجھا، 

                                                        

  . ٢٣٩، ص٤) القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور، دار الشروق، القاھرة، ط١(
) انظر: الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة، علي شفیق، مطبوعات مركز البحوث، معھد الإدارة ٢(

، ١، القضاء الإداري السعودي ، ھاني علي الطھراوي، ط٣٢١ص، ـھ١٤٢٢العامة ، 
  . ٢٤٧، ص ـھ١٤٣٤
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  المبحث الأول

 الإنذار المكتوب

وھي العقوبات التي لا  ، یدخل الإنذار المكتوب ضمن العقوبات المعنویة
تترك أثراً مادیاً كالضرب والحبس ولكن تقتصر على إیلام شعور المخالف، 

  .)١(والغرض منھ ھو إیقاظ ضمیره فینصلح حالھ وتستقیم أموره
ھھ نحو اتباع سلوك قویم في المستقبل فإیلام الموظف معنویاً وتنبیھھ وتوجی 

وعدم تكرار أفعالھ المخالفة لمقتضیات الوظیفة العامة، فلیس لھذا النوع من 
العقوبات أي أثر مادي، ومن أمثلتھا: التنبیھ والإنذار واللوم والتوبیخ، والتي تقرر 

  .)٢(بعض القوانین خلوھا من الآثار المادیة"
   
ھ تحذیر الموظف عند ارتكابھ مخالفة بسیطة من "یقصد ب :الإنذار المكتوبو 

الإخلال بالواجبات الوظیفیة حتى لا یتعرض لجزاء أشد إذا لم یمتثل لمضمون 
  ، ھادفاً توجیھ الموظف لتقویم سلوكھ المعوج. )٣(الإنذار"
   

كذلك فھو تحذیر للموظف من الإخلال بواجبات وظیفتھ كي لا یتعرض إلى 
حذیر لإخلالھ بواجب فقط ، وإنما أیضاً لارتكابھ محظور جزاء أشد، ولا یكون الت

من المحظورات، ویعتبر الإنذار أخف الجزاءات إذا نص علیھ في مقدمة 
الجزاءات في النظام، ویفترض توقیعھ بمناسبة ارتكاب خطأ صغیر، وینطوي على 
 تھدید للموظف المخالف، بعدم العود للإخلال بالواجب الوظیفي، ویكون ذلك إما
مشافھة بعبارات تمتاز بالحدة، وخالیة من التجریح والألفاظ المبتذلة، وإما أن یكون 
كتابیاً بإرسال كتاب إلى الموظف یذكر فیھ الذنب الذي ارتكبھ، ویلفت نظره إلى 

  . وجوب عدم تكراره، وتحسین أعمالھ في المستقبل

                                                        

  . ٢٠٢) العقوبة في الفقھ الإسلامي، أحمد بھنسي، دار الرائد العربي، بیروت، ص١(
دراسة مقارنة، ضیاء حسن لطیف، رسالة ماجستیر، جامعة  - ) حق الدفاع في الدعوى الانضباطیة ٢(

  .٥٥م، ص٢٠١٣النھرین، 
  .١٧٧م، ص٢٠١٠، ١) القانون الإداري، نواف كنعان، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمان، ط٣(
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ه الموظف إلى وھي طریقة شائعة الاستعمال، یلجأ إلیھا الرؤساء للفت انتبا
خطئھ، فإذا كان الغلط لأول مرة یكتفون بإنذار شفھي، وإذا تكرر الغلط قدم لھم 

  .)١(إنذار كتابي
  

والإنذار عقوبة معنویة كما ذكرنا، فلا یخصم من أجر الموظف شيء، ولا 
یغرّم، ولا یوقف عن العمل أو یفصل، لكنھا تمھد لذلك، ویعتمد الرئیس على 

  قوبة تأدیبیة أخرى على الموظف.تكرارھا في إیقاع ع
  

وتختلف الأنظمة في تحدید العدد الواجب فرضھ بجزاء الإنذار، فھناك من 
یفرضھ مرة واحدة، وفي حال المخالفة للمرة الثانیة فیفترض على الجھة أن تفرض 

  جزاء أشد من الإنذار.
  

وفي نظام الانضباط الوظیفي لم یحدد حداً أقصى لعدد مرات توقیع ھذا 
دون توقیعھ أي عدد من المرات  –نظریاً  –الجزاء، وبالتالي فلیس ثمة ما یحول 

طبقاً لما تراه جھة الإدارة بمقتضى سلطتھا التقدیریة، ویعد ھذا الجزاء من أكثر 
الجزاءات التأدیبیة الموقعة على الموظفین لكونھ جزاءً بسیطاً من ناحیة، ولكونھ لا 

  ما یتصل بالعلاوات أو الترقیات من ناحیة أخرى. یُرتب أیة آثار تبعیة سواء فی
ویجدر التنبیھ إلى أن بعض الباحثین یرون أن عقوبة الإنذار لیست عقوبة 
تأدیبیة ، وإن اعتبرتھا الأنظمة المختلفة تأدیباً، فالإنذار ما ھو إلا تنویھ خطابي 

  لتعدیل السلوك المعوج لیس إلا، ولا یترتب علیھ أثر كبیر أیضاً.
  

                                                        

المـجـلة العـلمـیـة المـسـتـقـبل  ) أثر الحوافز على الولاء التنظیمي، مزوار منوبة، رسالة ماجستیر، ١(
  ٤٦م، ص٢٠١٣، ١، الجزائر، طيالاقتصاد
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  المبحث الثاني

الحسم من الراتب بما لا يتجاوز صافي راتب (ثلاثة) أشهر على ألا يتجاوز 

 (ثلث) صافي الراتب الشهري.
ً
  المحسوم شهريا

  

یمكن تعریف الراتب بعبارة وجیزة على أنھ "المقابل المالي الذي یدفع 
نقدیة للموظف مقابل العمل الذي قدمھ، وھو بذلك یشمل كافة العناصر المالیة ال

لقاء ما یقدمھ لھا الموظف من جھد ووقت،  والعینیة التي تقدمھا الجھة للموظف،
  .)١(وما یحققھ لھا من نتائج وأھداف

  

أو كما عرفتھ المذكرة التفسیریة لنظام الموظفین العام السابق بأنھ:" مقابل 
  .)٢(تدفعھ الدولة لقاء الخدمات التي یؤدیھا الموظف للمرفق"

لأجر كأحد أنواع الحوافز الھامة لتأثیره على كثیر من أنواع وتبدو أھمیة ا
الحوافز الأخرى كالعلاوات والمكافآت، ھذا إلى جانب دوره الأساسي في إشباع 
حاجات الأفراد الفسیولوجیة واعتباره العنصر الجوھري المعبر عن تقدیر المنظمة 

  .)٣(للجھد المبذول في العمل
  

حوافز السلبیة المادیة، الحوافز السلبیة في الخصم من الراتب یعد من الو
میدان الصناعة والعمل ھي عبارة عن وسائل احتفاظ الإدارة بخط الرجعة لضمان 
الإنتاج، وضمانًا لأداء العمل بالشكل الطبیعي المعتاد، وھذه الوسائل عادة تعتبر 

م بمستوى من قبیل الجزاءات والعقوبات التي توقع على العاملین الذین یؤدون عملھ
  .)٤(أقل مما ھو مقرر أو متوقع منھم

                                                        

ه، ١٤٢٩، ١) انظر: معجم اللغة العربیة المعاصرة، أحمد مختار عبد الحمید، عالم الكتب، ط١(
)، معجم لغة ١/٣٢٦)، المعجم الوسیط، مجمع اللغة العربیة بالقاھرة، دار الدعوة، (٢/٨٥٤(

، ٤٢١ه، ص١٤٠٨ ،٢حامد صادق قنیبي، دار النفائس، ط -الفقھاء، محمد رواس قلعجي 
الحوافز المادیة والمعنویة وأثرھا على الروح المعنویة، جوادي حمزة، رسالة ماجستیر، 

  .١٧م، ص ٢٠٠٦
)، وتاریخ ٥) انظر: المذكرة التفسیریة لنظام الموظفین العام الصادر بالمرسوم الملكي رقم (م/٢(

  .ـھ١/٢/١٣٩١
، ١الولید، دار الرایة للنشر والتوزیع، الاردن،  ط) الإدارة الحدیثة للموارد البشریة، بشار یزید ٣(

  .١٥٤، ص٢٠٠٨
، ١٩٨٢) حوافز الإنتاج في الصناعة، صلاح بیومي، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،  ٤(

  .٢٨ص
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وتتمثل الحوافز المادیة السلبیة في الخصم من الأجر والحرمان من العلاوة 
والحرمان من الترقیة فإذا زادت العقوبة إلى التنزیل إلى الدرجة الأدنى من درجات 

  .)١(الإدارة، أما إذا تطور التقصیر إلى الانحراف كانت العقوبة العزل 
  

ویمكن للجھة أن تستعمل الخصم من الأجر كأداة لتحفیز الأفراد على الأداء 
الناجح والحد من التجاوزات للحدود التي سطرتھا، ویتم ذلك بوضع بعض القوانین 
والقواعد التي تبین ھذه التجاوزات والعقاب المصاحب لھا، وھذا من أجل أن 

ي ھذه الأخطاء بھدف تجنب یتعرف علیھا الموظف، وبالتالي تفادي الوقوع ف
  .)٢(الخصم

ویجب على السلطة التأدیبیة أن تحترم المقدار الكمي لأنواع العقوبات التي 
  .)٣(أوردھا المنظم، أي تحترم مقدارھا دون زیادة أو إنقاص

  
) من نظام الانضباط الوظیفي الصادر ٢وقد ورد في المادة السادسة فقرة (

ه، ما نصھ: الحسم من الراتب ٨/٢/١٤٤٣اریخ ) وت١٨بالمرسوم الملكي رقم (م/
بما لا یتجاوز صافي راتب (ثلاثة) أشھر على ألا یتجاوز المحسوم شھریاً (ثلث) 

  .)٤(صافي الراتب الشھري
  

ونلاحظ أن المنظم قد انتھج بشأن ھذا الجزاء سیاسة مفادھا تقیید الحق في 
خفف من الآثار السلبیة لھذا توقیع ھذا الجزاء بمجموعة من الضوابط والقیود التي ت

الجزاء بحیث یتمكن الموظف وأسرتھ من مواجھة أعباء الحیاة، لا سیما إذا كان 
  الموظف یعتمد في حیاتھ على مرتبھ بشكل أساسي.

  
  ومن بین تلك الضوابط والقیود: 

  أن الخصم من الراتب بما لا یتجاوز صافي راتب (ثلاثة) أشھر.

                                                        

  ٢١) الحوافز المادیة والمعنویة وأثرھا على الروح المعنویة، جوادي حمزة، مرجع سابق، ص ١(
،  ١ریة، محمد حافظ حجازي، دار الوفاء لدنیا الطباعة والنشر، الإسكندریة، ط) إدارة الموارد البش٢(

  .٢٣٦، ص٢٠٠٥
) وسیط القانون الإداري والوظیفة العامة، رسلان أنور، دار النھضة العربیة للنشر والتوزیع، ٣(

  . ٣٤١م، ص١٩٩٨، ١مصر، ط
) وتاریخ ١٨مرسوم الملكي رقم (م/) انظر المادة السادسة من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بال٤( 

  ـھ٨/٢/١٤٤٣
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قوبة ثلث الراتب الشھري، فیُحسب المرتب الأصلي وألا یتجاوز تنفیذ ھذه الع
مخصوماً منھ الاستقطاعات العادیة والقروض، وذلك وقت صدور القرار التأدیبي 

لا وقت وقوع المخالفة، بحیث لا یدخل في حساب  –أي وقت توقیع الجزاء  –
الخصم المبالغ الأخرى التي قد یحصل علیھا الموظف مثل: المكافآت عن العمل 

  . )١(ضافي، أو مقابل الانتداب في جھات أخرى وغیرھاالإ
  

ویُعد جزاء الخصم من الراتب من أكثر الجزاءات شیوعاً في الواقع العملي 
  . )٢(للعدید من المخالفات التأدیبیة البسیطة منھا والجسمیة على سواء

  

ومن ھنا فقد راعى المنظم السعودي حاجة الموظف إلى مرتبھ، باعتباره 
رئیسیاً أو وحیداً لمعیشة أسرتھ فنصّ على ھذه القیود والضوابط في حال مصدراً 

  لجوء سلطة التأدیب إلى فرض جزاء متمثل بفرض خصم من راتب الموظف.
  

                                                        

) السلطة المختصة بتأدیب العاملین المدنیین في التشریع المقارن والتشریع المصري،  عبد الفتاح ١(
م، ١٩٦٥حسن، بحیث منشور بمجلة العلوم الإداریة، السنة السابعة، العدد الأول، إبریل 

  . ٢٦٩ص
الجزاءات التأدیبیة والآثار المترتبة علیھا ، شعبان أحمد رمضان.  ) ولایة النیابة الإداریة في توقیع٢(

  .٥٦٥، ص٢٠١٦، مایو ٤٣، ع٢٦مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، مج 
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  المبحث الثالث

 الحرمان من علاوة سنوية واحدة

العلاوة ھي: ذلك المبلغ المحدد الذي یمنح بصفة دوریة یؤدي إلى صعود 
ھ ، أو ھي كل ما یعطى زیادة على أجره الأساسي، كلما الموظف داخل مرتبت

  . )١(طالت مدة خدمتھ، أو أقدمیتھ ، وھذه ھي ما تعرف بالعلاوة الدوریة"
  

والعلاوات تعتبر إحدى الحوافز المادیة المثیرة للموظفین من أجل زیادة 
  الإنتاج، ورفع من كفاءتھم الإنتاجیة. 

  

ي تستحق للموظف، وھي تتقرر بصفة وھي عنصر من المقررات المالیة الت
دوریة ومستمرة، وتستحق العلاوة الدوریة بشروط معینة لعل أھمھا عدم الحصول 
على جزاءات تأدیبیة، وتوخي الأداء المطلوب، والسعي للوصول إلى النتائج 
المطلوبة، حتى یتفادى تقریر انتھاء السنة بتقریر ضعیف ومنھ إلغاء العلاوة، أو 

  )٢(اقھا. تأجیل استحق
  

وتمثل العلاوة زیادة معینة في الأجر أو المرتب تعطى للأفراد بعد تقییم 
أدائھم، تحدد ھذه العلاوة عادة بحسب ما بیّن في سلم الرواتب لكل وظیفة، ویمكن 
استخدام العلاوات كأداة تحفیزیة لعدة أغراض متباینة فقد تمنح العلاوات للكفاءة، 

ظیفیة على منح علاوة استثنائیة مستقلة عن العلاوة كما تنص بعض التشریعات الو
  .) ٣(الدوریة أو العادیة ، وذلك للموظف الذي بزَّ أقرانھ في العمل 

  

ویعتبر الحرمان من العلاوات والمكافآت من الحوافز السلبیة المادیة 
البسیطة، تلجأ إلیھا سلطة التأدیب متى ما خالف الموظف، ویرتبط استعمالھا 

 وقواعد تبین حرمان الموظف منھا، إن وقع في خطأ وتجاوزات معینة.بقوانین 

                                                        

)انظر: الوجیز في القانون الإداري السعودي، حمدي محمد العجمي، أحمد محمد العجمي، دار ١(
عودي، أكثم الخولي، معھد الإدارة ، دروس في فنون العمل الس٢٢٥، صـھ١٤٤٠الإجادة، 

  . ٥٨م، ص١٩٧٣، ١العامة، الریاض، ط
) إدارة الموارد البشریة: إدارة الأفراد، مصطفى نجیب شاویش، الشروق للنشر والتوزیع، الأردن، ٢(

  . ٢٢٨، ص١ط
  . ٢٩١ه، ص ١٤١٥،  ١) انظر: القانون الإداري السعودي ، عبدالقادر الشیخلي، دار الثقافة ، ط٣(
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ویستحق الموظف العلاوة السنویة بمجرد حلول تاریخ استحقاقھا السنوي 
بحكم النظام، وتُمنح للموظفین سنویاً اعتباراً من أول الشھر التالي لانقضاء سنة 

  من تاریخ التعیین أو منح العلاوة السنویة السابقة. 
  

 یحرم أي موظف من ھذه العلاوة إلا بنص صریح في القانون كما في ولا
حالة توقیع جزاء تأدیبي، أو عند حصولھ على تقدیر ضعیف في تقریره السنوي، 
ویتم منح العلاوة بناءً على قرار تصدره الإدارة رغم أن قرار الإدارة في ھذه 

  الحالة لا یكون إلا كاشفاً لحكم القانون. 
  

وظف العلاوة السنویة بصفة اعتیادیة ولو تمت ترقیة الموظف ویستحق الم
إلى درجة أخرى إلا أن المنظم اشترط أن یؤدي الموظف خدمتھ بصورة 

  . )١(مرضیة
  

                                                        

) حقوق وواجبات الموظف العام، شعبان رأفت عبد اللطیف، ورشة عمل التحقیق الإداري ١(
  . ٦، ٥م، ص٢٠١١،مایو ١والمحاكمة التأدیبیة، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، ط
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  المبحث الرابع

 سنتين من تاريخ استحقاقه للترقيةعدم النظر في ترقيته بما لا يتجاوز 
  

یة أخرى ذات مستوى یقصد بالترقیة: "انتقال الموظف من وضعیة إلى وضع
أعلى ومرتب أعلى حالیًا ومستقبلاً، كما قد تصاحب ھذه الترقیة زیادة في 
الامتیازات الوظیفیة كالتغییر في طبیعة الأعمال، ودرجة المسؤولیة في مجال 
السلطة، فالموظف یبدأ حیاتھ المھنیة في أدنى درجات السلم الوظیفي، ثم یعلو 

ھي أمر مرغوب فیھ بالنسبة للفرد داخل المجتمع،  مركزه ویزداد دخلھ، والترقیة
  )١(وتعتبر جزءًا من ثقافة المجتمعات.

وتعرف على أنھا: تعیین الموظف في وظیفة أعلى من وظیفتھ الحالیة بما 
یقترن ذلك من نمو الاختصاصات وتغییر الواجبات وزیادة في المسؤولیات 

  )٢(الأجر.ویصاحب ھذا التغیر اللقب الوظیفي مع زیادة في 
وھي نوع من الحوافز المادیة وھذا الحافز لھ شقھ المعنوي أیضًا، حیث 
یشعر الفرد بالجدارة والاستحقاق، وبالتالي رفع معنویاتھ وأیضًا زیادة تقدیر 

  .)٣(الآخرین لھ
والمبدأ الرئیسي الذي یجب مراعاتھ عند رسم سیاسة الترقیة بھدف 
استخدامھا كحافز ھو أن یرتبط حصول الشخص على الترقیة لتحقیقھ لأعمال 

، وتتنوع طرق الترقیة بین الترقیة بالأقدمیة، أو )٤(متمیزة أو مستوى كفاءة عالیة
ع بین الأقدمیة والكفاءة الاختیار، أو الجمع بینھما، ویأخذ النظام السعودي بالجم

بحیث حدد قیداً زمنیاً للترشیح للترقیة بحیث لا یمكن لأي موظف أیاً كانت جدارتھ 
أن یدخل الترشیح متقدماً على من ھو أقدم منھ إذا لم یستوف شرط المدة الزمنیة 

  .)٥(للترقیة

                                                        

) إدارة الموارد البشریة (من الناحیة العلمیة والعملیة)، صلاح الدین محمد عبد الباقي، الدار ١(
  .١٤٥م، ص ٢٠٠٠للطبع والنشر والتوزیع، الإسكندریة،  الجامعیة

) نظم الترقیة في الوظیفة العامة وأثرھا في فعالیة الإدارة، محمد أنس قاسم جعفر، دار النھضة ٢(
  .٢٣، ٢٢م، ص ١٩٧٣، ١العربیة، القاھرة، ط

وزیع، الأردن، )إدارة الموارد البشریة: إدارة الأفراد، مصطفى نجیب شاویش، الشروق للنشر والت٣(
  .٢١٠، ص١ط

  . ٢١٤م، ص١٩٨٥، ١) إدارة الأفراد والكفاءة الإنتاجیة، علي السلمي، مكتبة غریب، القاھرة، ط٤(
) انظر: الوجیز في القانون الإداري السعودي، حمدي محمد العجمي، أحمد محمد العجمي، دار ٥(

  . ٢٤٦، صـھ١٤٤٠الإجادة، 
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 ویمكن أن یحرم الموظف من الترقیة بعد استحقاقھ لھا، تأدیباً لھ وتنبیھاً 
لغیره، وأھم أثر للجزاء التأدیبي بجانب تنفیذه ھو كونھ یمنع من النظر في ترقیة 

  الموظف خلال مدة معینة حددھا المنظم. 
  

والموظف المحال إلى التأدیب لا یجوز ترقیتھ طالما لم یفصل في شأنھ 
أدیبیة تأدیبیاً، ولا تحجز لھ الدرجة إلا مدة عام غالباً، وقد تستطیل مدة المحاكمة الت

إلى أعوام طویلة، ثم تنتھي المحاكمة بتوقیع عقوبة طفیفة كالخصم من المرتب 
أیاماً معدودات، وحینئذ تكون الخسارة التي لحقت بالموظف من حیث إضاعة 
فرصة الترقیة أفدح بصورة قاطعة من أي عقوبة تأدیبیة كان من الممكن توقیعھا 

  . )١(على الموظف غیر عقوبة الفصل بطبیعة الحال
  

ولھذا فقد حدد المشرع السعودي المدة التي لا ینظر فیھا إلى ترقیة الموظف  
كنوع من الجزاء وھي بما لا یتجاوز سنتین من تاریخ استحقاقھ للترقیة فقد ورد في 

) من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم ٤المادة السادسة فقرة (
ما نصھ: عدم النظر في ترقیتھ بما لا یتجاوز ، ـھ٨/٢/١٤٤٣) وتاریخ ١٨(م/

  .)٢(سنتین من تاریخ استحقاقھ للترقیة
  

فعقوبة تأجیل الترقیة عند استحقاقھا لمدة لا تزید على سنتین فإنھا تعد 
بدورھا ذات طابع مالي ؛ لأن الترقیة تستوجب منح الموظف المرقى علاوة 

ف المجازى بتلكم العقوبة، وھذه الدرجة المرقى إلیھا، وھو ما یُحرم منھ الموظ
العقوبة تجعل الموظف غیر صالح للترقیة خلال فترة محددة أقصاھا عامین، 
بمعنى حرمان الموظف المعاقب بھا من الترقیة المستحقة لھ لمدة عامین بحد 
أقصى طبقاً لصریح النص النظامي، یستوي في ذلك الترقیة بالأقدمیة أو الترقیة 

  لنص بشأنھا. بالاختیار لعموم ا

                                                        

لتطبیق، سلیمان الطماوي، مجلة العلوم الإداریة، السنة الحادیة ) ضمانات الموظفین بین النظریة وا١(
  . ٣٩٧-٣٩٦م، ص١٩٦٩عشرة، العدد الأول، أبریل 

)وتاریخ ١٨) انظر: المادة السادسة من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم (م/٢( 
  .ـھ٨/٢/١٤٤٣
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ویجدر التنویھ إلى أن تاریخ سریان عقوبة المنع من الترقیة لیس ھو تاریخ 
ارتكاب المخالفة أو تاریخ توقیع العقوبة، وإنما تاریخ استحقاق الترقیة، بحیث 
یُؤخر موعد الترقیة إلى تاریخ انقضاء المدة التي تحددھا سلطة التأدیب المختصة 

و إلى سنتین كحد أقصى طبقاً لصریح النص النظامي، متى كانت أقل من سنتین، أ
بید أن ذلك لا یعني استحقاق الموظف للترقیة تلقائیاً بانقضاء مدة العقوبة، وإنما 
یجوز للسلطة المختصة بالترقیة تقدیر مدى صلاحیتھ للترقیة على ضوء المخالفة 

ي النسبة المقررة أو المخالفات التي عوقب من أجلھا، لا سیما إذا كانت الترقیة ف
  . )١(للترقیة بالاختیار

  

  

                                                        

سلیمان محمد الطماوي، دار الفكر العربي، ) القضاء الإداري، الكتاب الثالث "قضاء التأدیب"، ١(
  . ٣٣١م، ص١٩٨٧، ١ط
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  المبحث الخامس

 الفصل من الخدمة.

جزاء یقوم على قطع أواصر الصلة بین  وھو من أمرّ الجزاءات وھو:
  . )١(الموظف والمرفق العام أو الدولة نھائیاً ویترتب علیھ فقدان الماھیة

غناء في معناه ویقصد بالاست، وقد تعبّر بعض الأنظمة بمصطلح الاستغناء
الاصطلاحي العام بأنھ: عملیة إسقاط الفرد من قوائم الأجور لأسباب معینة، وقد 
تستخدمھا المنظمة كوسیلة للتخلص من الأفراد غیر المرغوب في سلوكھم، 
ویختلف الاستغناء عن الفصل، لأن الفصل نھائي، أما الاستغناء فإنھ یمكن 

سباب سواء لاستدعائھم لذات الوظائف أو الاستعانة بھم مرة أخرى عند نزول الأ
  .)٢(لوظائف أقل

ویعتبر الفصل من العمل عملیة استبعاد نھائیة، بسبب مخالفات وسلوكیات  
مادیة ملموسة غیر مرغوب فیھا، مما یضر بالصالح العام للمرفق، وھذه الطریقة 
من أصعب الطرق في تنفیذھا، حیث تحمي الأنظمة جلھا الموظف من الفصل، 

  وعلیھ تحتاج إجراءات قانونیة محكمة حتى تؤتي ثمارھا.
وینبغي الإشارة بأن فصل الموظف تأدیبیاً لا یترتب علیھ المساس بحقوقھ 
المستحقة، والتي لم تصرف لھ من مكافآت ورواتب متأخرة وغیرھا، ونظراً لما 
لعقوبة الفصل من آثار خطیرة على الموظف، وتمثل أشد السلطات الممنوحة 

لطة التأدیب، ومن ثم وجب إحاطتھا بضمانات، وأن تحتاط سلطة التأدیب في لس
ذلك حتى لا یقع الجزاء على من لا یستحقھ بارتكابھ لمخالفھ لا تستحق عقوبة 

) من نظام ٢الفصل؛ فقد أكد على ذلك المنظم السعودي في المادة العاشرة فقرة (
لجنة بإیقاع جزاء الفصل، ورأى الانضباط الوظیفي على ھذا الأمر: " إذا أوصت ال

مناسبتھ، فیحیل توصیتھا إلى لجنة یشكلھا لھذا الغرض بقرار منھ یشارك في 
عضویتھا ممثل من وزارة الموارد البشریة، والتنمیة الاجتماعیة، ویراعى أن 
تكون ھذه اللجنة برئاسة متخصص في الأنظمة؛ للنظر في التوصیة بجزاء الفصل 

توصیاتھا بقرار من الوزیر، وإذا لم تر اللجنة الأخذ بجزاء ومناسبتھ ، وتعتمد 

                                                        

) محاسبة الموظف العام في القانون التشادي والسوداني: دراسة مقارنة، عبد الماجد محمد حسن، ١(
  . ٨٨، ص٢٠١٧رسالة ماجستیر، جامعة القرآن الكریم والعلوم الإسلامیة، 

المـجـلة العـلمـیـة المـسـتـقـبل  نوبة، رسالة ماجستیر، ) أثر الحوافز على الولاء التنظیمي، مزوار م٢(
  . ٤٤م ، ص٢٠١٣، ١، الجزائر، طالاقتصادي
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  . )١(الفصل؛ فلھا التوصیة بإیقاع أي جزاء آخر"
والفصل من الوظیفة أقسى العقوبات التأدیبیة التي یتعرض لھا الموظف 
العام، وذلك لأنھ یترتب علیھا إسقاط ولایة الوظیفة عن الموظف، وبالنظر 

خدمة وتأثیره على أسرة الموظف المفصول فإن بعض لخطورة جزاء الفصل من ال
النظم التأدیبیة تحرص على إناطة سلطة توقیع ھذا الجزاء بجھة شبھ قضائیة، 
كالمجالس التأدیبیة التي تتبع السلطة الإداریة وتفرد لھا بعض الضمانات كرئاستھا 

  . )٢(من قبل قاض، أو أن یشكل المجلس من أعضاء تشكیلاً شرعیاً وقانونیاً 
ویبلغ النظام التأدیبي كمالھ في ھذا الشأن في حالة إناطة سلطة توقیع جزاء 
الفصل من الخدمة بجھة قضائیة صرفة، كما ھو الحال في النظام السعودي الذي 
جعل ھذا الاختصاص لدیوان المظالم إذا كان طلب الفصل لموظفي المرتبتین 

جزاء الفصل من الخدمة یوقع (الرابعة عشرة) و (الخامسة عشرة) ، وإذا كان 
بالطریق التأدیبي فإن بعض الأنظمة التأدیبیة توقعھ عن غیر الطریق التأدیبي كما 
ھو الحال في النظام السعودي الذي یجیز فصل الموظف بأمر ملكي أو بقرار من 
مجلس الوزراء إذا قضت المصلحة العامة ذلك، واعتبر النظام مثل ھذا الفصل 

یبیة إذا نص ذلك في الأمر أو القرار، ولم یجز النظام عودة یجري لأسباب تأد
  . )٣(الموظف إلى الخدمة إلا بأمر ملكي ، أو بقرار من مجلس الوزراء

وتجدر الإشارة إلى أن المنظم السعودي اتجھ إلى عدم حصر المخالفات 
ل ، وھذا التأدیبیة ، فلم یحدد المخالفة التأدیبیة التي یتناسب معھا إیقاع عقوبة الفص

یؤكد لنا بأن تحدید الجزاء المناسب للمخالفة التأدیبیة ھو سلطة تقدیریة لجھة 
  التأدیب.

  

                                                        

) وتاریخ ١٨) انظر: المادة العاشرة من نظام الانضباط الوظیفي الصادر بالمرسوم الملكي رقم (م/١( 
  .ـھ٨/٢/١٤٤٣

) الجزاءات التأدیبیة على الموظف العام في نظام المملكة العربیة السعودیة ، محمد بن صدیق ٢( 
  .٨٨م، ص٢٠٠٥، ١أحمد الفلاتي، رسالة ماجستیر، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، ط

) وتاریخ ٩٧( انظر: المادة الثلاثون من نظام الخدمة المدنیة الصادر بقرار مجلس الوزراء رقم )٣(
  ھـ.٥/٢/١٤٤٢
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 ملاحظات على تلك الجزاءات:

تلك ھي قائمة الجزاءات التي یجوز توقیعھا على الموظف العام بالدولة،  
  ویلاحظ على ھذه الجزاءات عدة أمور منھا ما یلي: 

درج في أنواع الجزاءات، وفي ھذا التدرج رعایة أن المنّظم راعى الت - ١
لمصلحة الموظفین ینبغي أن یراعى عند تقدیر الجزاء الملائم لجسامة المخالفة كما 

  ذكرنا من قبل. 
أن ھذه الجزاءات وردت على سبیل الحصر، لذا لا یتصور أن توقع على  - ٢

لمكاني إذا استھدف الموظف عقوبة أخرى لم یرد لھا ذكر في ھذه القائمة كالنقل ا
بھ العقاب، أو لفت النظر الذي یجري علیھ العمل في كثیر من الأحیان فھو لا 
یعتبر عقوبة تأدیبیة، ولا یعدو أن یكون إجراءً مصلحیاً لتحذیر الموظف وتوجیھھ 

  في عملھ دون أن یترتب علیھ إحداث أثر في مركزه القانوني. 
ه القائمة المحددة، فھو لم یحدد المنظم حینما حصر ھذه الجزاءات بھذ - ٣

الجزاء لكل مخالفة تقع من الموظف ، وإنما ترك لسلطة التأدیب المختصة سلطة 
  تقدیریة واسعة في اختیار الجزاء الذي یناسب الفعل أو المخالفة. 

لیس كل جزاء یمكن أن یؤثر على الموظف المخالف بتأثیر ظاھر  – ٤
تظھر علیھ أي تأثیر على الموظف فھو جزاء ومباشر، وإنما من الجزاءات من لا 

  معنوي ، من الصعوبة معرفة مدى تأثیره على الموظف.
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  المبحث السادس

  زاءات في النظام السابق والجديدمقارنة بين الج
  

بعد أن استعرضت الجزاءات التي توقع على الموظف العام في نظام 
على الموظف في نظام تأدیب  الانضباط الوظیفي الجدید، فإن العقوبات التي توقع

تختلف عن ھذه الجزاءات ، وقد وردت الجزاءات في النظام  )١(الموظفین السابق
  السابق كالتالي:

 بالنسبة لموظفي المرتبة العاشرة فما دون أو ما يعادلها: -

 الإنذار.  - ١
 اللوم.  - ٢
الخصم من الراتب بما لا یتجاوز صافي راتب ثلاثة أشھر ، على ألا   - ٣

 لمخصوم شھریاً ثلث صافي الراتب الشھري.یتجاوز ا
 الحرمان من علاوة دوریة واحدة.  - ٤
 الفصل.  - ٥

 بالنسبة للموظفين الذين يشغلون المرتبة الحادية عشرة فما فوق أو ما يعادلها: -

 اللوم. - ١
 الحرمان من علاوة دوریة واحدة. - ٢
  الفصل. - ٣

  

بق (نظام وبناءً على ھذا فإننا نلاحظ أن نوعیة الجزاءات في النظام السا
تأدیب الموظفین) تختلف إلى حدٍ ما عن الجزاءات في النظام  الجدید (نظام 
الانضباط الوظیفي)، فألغى في النظام الجدید عقوبة اللوم، وأضاف جزاء عدم 

  النظر في ترقیة الموظف بما لا یتجاوز سنتین من تاریخ استحقاقھ للترقیة.

                                                        

ه المادة ١/٢/١٣٩١) وتاریخ ٧انظر: نظام تأدیب الموظفین الصادر بالمرسوم الملكي رقم (م/ )١(
)٣٢.(  
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دیب الموظفین) فرّق في إیقاع كذلك المنظّم في النظام السابق (نظام تأ
العقوبة بین مراتب الموظفین وجعل لموظفي المرتبة العاشرة فما دون جزاءات ، 
وجعل لموظفي المرتبة الحادیة عشرة جزاءات أقل ، بینما في النظام  الجدید (نظام 
الانضباط الوظیفي) لم یّفرق بین رتب الموظفین، وسرد المنظّم الجزاءات من غیر 

  بین رتب الموظفین.تفرقة 
  

أیضاً فیما یتعلق بعقوبة الفصل فالملاحظ أن المنظّم أسند إیقاع ھذه العقوبة 
في النظام السابق (نظام تأدیب الموظفین) لجھة قضائیة (دیوان المظالم ) بعد أن 
تحرك الدعوى ھیئة الرقابة والتحقیق، بینما في النظام الجدید (نظام الانضباط 

) أن الوزیر لھ أن یوقع عقوبة الفصل ٢فقرة () ١(ن المادة العاشرةالوظیفي) فیفھم م
، بینما موظفي المرتبة الرابعة عشرة ، والخامسة عشرة، لا یوقع عقوبة الفصل 

  .)٢(علیھم إلا المحكمة المختصة، وھذا ما یفھم من المادة الحادیة عشرة

                                                        

ونصھا كالتالي: "إذا أوصت اللجنة بإیقاع جزاء الفصل، ورأى مناسبتھ، فیحیل توصیتھا إلى لجنة  )١(
مثل من وزارة الموارد البشریة، والتنمیة یشكلھا لھذا الغرض بقرار منھ یشارك في عضویتھا م

الاجتماعیة، ویراعى أن تكون ھذه اللجنة برئاسة متخصص في الأنظمة؛ للنظر في التوصیة 
بجزاء الفصل ومناسبتھ ، وتعتمد توصیاتھا بقرار من الوزیر، وإذا لم تر اللجنة الأخذ بجزاء 

  الفصل؛ فلھا التوصیة بإیقاع أي جزاء آخر".
كالتالي: "إذا أوصت اللجنة بإیقاع جزاء الفصل على من یشغل أیاً من المرتبتین (الرابعة ونصھا  )٢(

عشرة) و( الخامسة عشرة) أو ما یعادلھما؛ فیحل الوزیر المخالفة المرتكبة من الموظف إلى 
لتنظر في إیقاع جزاء الفصل أمام المحكمة  -لاستكمال ما یلزم وفقاً لاختصاصھا–الھیئة 

أو إعادة إحالة المخالفة إلى جھة عمل الموظف، مع اقتراح أي جزاء آخر غیر المختصة، 
  الفصل".
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 الخاتمة

 تية:من خلال البحث والدراسة توصل الباحث للنتائج الآ

الهدف من نظام الانضباط الوظيفي هو: حماية الوظيفة العامة، وضمان سير أن  -

 المرفق العام بانتظام، وحسن أداء الموظف لعمله.

أن هناك عدداً من الضوابط ينبغي لمـن يوقـع الجـزاء علـى الموظـف المخـالف  -

 سواء أكانت جهة الإدارة أو القضاء أن يراعيها ويلتزم بها.

لتي نص عليها في نظام الانضباط الوظيفي متنوعة ومختلفـة ، فمنهـا الجزاءات ا -

 ما هو معنوي، ومنها ما هو مادي.

يعتبر الإنذار المكتوب هو من أخف التي الجزاءات التـي يمكـن أن توقـع علـى  -

الموظف المخالف، بينما جزاء الفصل فيعتبر من أقسى الجزاءات،  وأقواها، 

 وأشدها على الموظف.

ق بين نوعية بعض الجزاءات في النظـام السـابق والجديـد ، كـذلك فهـو هناك فر -

في النظام السابق فّرق بـين مراتـب المـوظفين في إيقـاع الجـزاء ، ولـم يفّـرق في 

 النظام الجديد.
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