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 ونية لإحالة الموظف العام للتقاعد الاجباريالجوانب والآثار القان

 ) من نظام الخدمة المدنية الكويتي٧٦وفق� للمادة (

 .جاسم فايز بطي العنزي

 الإدارة العامة للتحقيقات، وزارة الداخلية، الكويت

  jas.q8@hotmail.com: البريد الإلكتروني:

  ملخص البحث:

لا من�������اص م�������ن التس�������لیم م�������ن أن الموظ�������ف الع�������ام وبمج�������رد تولی�������ھ 
مھام����ھ ف����ي الوظیف����ة العام����ة فإن����ھ یتمت����ع بحق����وق كفلھ����ا ل����ھ الق����انون ، كم����ا 
أن������ھ یل������زم ب������بعض الواجب������ات الوظیفی������ة عل������ى ح������د س������واء ، وھ������و م������ا 

 یساھم في تسییر المرفق العام بإنظام واطراد.
واتس�������اع وم�������ع زی�������ادة أعب�������اء الدول�������ة بوص�������فھا دول�������ة راعی�������ة ، 

مس�����ئولیتھا ف�����ي ت�����وفیر الف�����رص الوظیفی�����ة للم�����واطنین بم�����ا یحق�����ق الحی�����اة 
الكریم������ة الت������ي ابتغاھ������ا المش������رع الدس������توري ، وف������ي ظ������ل ع������دم وج������ود 
مص������ادر متنوع������ة لل������دخل تغط������ي الموازن������ة العام������ة بم������ا یكف������ل تغطی������ة 
روات������ب أكب������ر ع������دد م������ن المتق������دمین لش������غل الوظیف������ة العام������ة ، خاص������ة 

ی�����ا ، فك�����ان أح�����د حلولھ�����ا ف�����ي ذل�����ك اس�����تعمال مم�����ن یحمل�����ون الش�����ھادات العل
) م������ن نظ������ام ٧٦حقھ������ا ف������ي الإحال������ة للتقاع������د الاجب������اري وفق������اً للم������ادة (

الخدم�����ة المدنی�����ة ، بھ�����دف اس�����تبدال الق�����وى العامل�����ة بق�����وى عامل�����ة جدی�����دة 
  أكثر حیویة ونشاطاً ، وأقل تكلفة.

وم������ن ھن������ا أص������بحت الجھ������ات الإداری������ة تق������وم بإص������دار قراراتھ�������ا 
ی������ة للتقاع������د ، بعض������ھا متوافق������اً م������ع ص������حیح الق������انون ، بالإحال������ة الاجبار

وبعض�����ھا غی�����ر ذل�����ك ، مم�����ا أدى إل�����ى ص�����دام ب�����ین جم�����وع الق�����وى العام�����ة 
المحال������ة للتقاع������د والجھ������ات الإداری������ة مص������درة الق������رار ، ن������تج عن������ھ آلاف 
القض�������ایا الإداری�������ة الت�������ي تطال�������ب ب�������بطلان تل�������ك الق�������رارات لانح�������راف 

لبی�������ان واس�������تعمالھا بغی�������ر ) س�������الفة ا٧٦الس�������لطة ف�������ي اس�������تخدام الم�������ادة (
  مبتغاھا.
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وبن�����اء علی�����ھ والح�����ال ك�����ذلك ، وم�����ن خ�����لال ھ�����ذا البح�����ث ك�����ان لا ب�����د 
) آنف�����ة ال�����ذكر ، ٧٦م�����ن التط�����رق إل�����ى غای�����ة المش�����رع م�����ن ای�����راد الم�����ادة (

ومب������ررات اس������تعمالھا بم������ا یتناس������ب م������ع مقص������د المش������رع ، بم������ا یحق������ق 
  مقتضیات المصلحة العامة.

الواجب��������ات  ،الوظیف��������ة العام��������ة ،الموظ��������ف الع��������ام الكلم��������ات المفتاحی��������ة:
  .نظام الخدمة المدنیة ،لتقاعد الاجباريا ،الوظیفیة
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Aspects and legal implications of referring the public 
employee to compulsory retirement 

According to Article (76) of the Kuwaiti Civil Service Law 
Jasim Fayez Butti Al-Anzi. 
General Department of Investigations, Ministry of 
Interior, Kuwait. 

E-mail  :  jas.q8@hotmail.com 
 

Abstract: 
It is inevitable to recognize that the public employee, 
once he assumes his duties in the public office, enjoys 
the rights guaranteed to him by law, and that he is bound 
by some job duties alike, which contributes to the 
running of the public facility in an orderly and steady 
way. 
 

And with the increase in the burdens of the state as a 
sponsoring state, and the expansion of its responsibility 
in providing job opportunities for citizens in order to 
achieve the decent life that the constitutional legislator 
wanted, and in the absence of various sources of income 
that cover the general budget in a way that guarantees 
covering the salaries of the largest number of applicants 
for public office, especially those who hold degrees. One 
of its solutions was to use its right to refer to compulsory 
retirement in accordance with Article (76) of the civil 
service system, with the aim of replacing the workforce 
with a new, more dynamic and active workforce, with 
less cost. 
 

Hence, the administrative authorities are issuing their 
decisions of compulsory retirement, some of which are 
compatible with the correct law, and some are not, which 
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led to a clash between the masses of public forces who 
were referred for retirement and the administrative 
authorities that issued the decision, which resulted in 
thousands of administrative cases that demanded the 
invalidity of these decisions due to the deviation of the 
authority in Using Article (76) above and using it without 
its intent. 
 

Accordingly, the situation is the same, and through this 
research, it was necessary to address the goal of the 
legislator from the inclusion of the aforementioned Article 
(76), and the justifications for its use in proportion to the 
intention of the legislator, in a way that achieves the 
requirements of the public interest. 
 

Keywords: Public Employee, Public Office, Job Duties, 
Compulsory Retirement, Civil Service System. 
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  -المقـدمة :

إنِّ العلاقة الوظیفیة بین الموظف والجھ�ة الإداری�ة ترتك�ز عل�ى ع�دة مب�ادئ 
قانونی��ة كالمس��اواة ف��ي الالتح��اق وقاع��دة ت��وازي الأش��كال حی��ث ف��ي ھ��ذه الأخی��رة 
تنتھي علاقة الموظ�ف ب�نفس الأش�كال أي م�ن نف�س الجھ�ة المس�تخدمة الت�ي عینت�ھ 

ة المھنی�ة ككلھ�ا تخض�ع ف�ي تنظیمھ�ا لإج�راءات وقواع�د قرار مشروع ، وأن الحیا
 ٠٤/٠٤/١٩٧٩تناولھا المشرع في ق�انون الخدم�ة المدنی�ة والمرس�وم الص�ادر ف�ي 

  بشأن نظام الخدمة المدنیة والقرارات المنظمة والمنفذة لھما.
  

ومع زیادة أعباء الدولة بوصفتھا دولة راعیة ، واتساع مسئولیتھا في ت�وفیر 
لتواكب الاعداد الكبیرة من الخریجین ذوي الاختص�اص والكف�اءة ،  فرص وظیفیة

أصبح لزام�ا علیھ�ا التص�رف عل�ى ض�وء تل�ك المعطی�ات ض�ماناً لتحقی�ق التش�غیل 
الأمث��ل للمراف��ق العام��ة م��ن خ��لال دم��ج عنص��ري الخب��رة والطاق��ة الش��بابیة ف��ي 

  دمة المدنیة.الوظائف العامة ، بما یقلص الاعداد المتنظرة على جداول دیوان الخ
  

فقد استفادت الجھات الإداریة م�ن التش�ریعات الوظیفی�ة المتمثل�ة ف�ي الق�انون 
 ٠٤/٠٤/١٩٧٩بشأن الخدمة المدنیة والمرسوم الص�ادر ف�ي  ١٩٧٩لسنة  ١٥رقم 

بشأن نظام الخدمة المدنیة في إیجاد الحلول والبدائل المناسبة ف�ي تعی�ین الخ�ریجین 
الانتظ���ار لش���غل الوظ���ائف العام���ة بمختل���ف  الك���ویتیین المس���جلین ض���من ق���وائم

مجموعاتھ��ا ، وھ��و م��ا یس��ھم ف��ي الارتق��اء بخ��دمات المراف��ق العام��ة الت��ي ت��دیرھا 
) ٧٦الدولة ، ومن بین الاحكام التي اس�تفادت منھ�ا الجھ�ات الإداری�ة حك�م الم�ادة (

 من نظام الخدمة المدنیة التي أعطت للجھات الإداری�ة الس�لطة التقدیری�ة ف�ي إحال�ة
الموظ�ف الع�ام للتقاع�د الاجب�اري مت�ى ك�ان مس�تحقاً لمع�اش تقاع�دي وفق�اً لم�ا ھ��و 
مقرر في أحكام قانون التأمینات الاجتماعیة ، حیث نصت على أنھ " یج�وز إحال�ة 
الموظف إلى التقاعد بشرط أن یكون مستحقاً لمعاش تقاعدي فیما لو انتھت خدمت�ھ 

  بالاستقالة وقت ھذه الإحالة ....".
  

) ٧٦ى ال��رغم م��ن مش��روعیة اس��تخدام الجھ��ات الإداری��ة حك��م الم��ادة (وعل��
سالفة البیان ، إلا أن الأمر یتطلب بحث دقیق في مدى تحقق المص�لحة العام�ة م�ن 
تطبی��ق الم��ادة أع��لاه ، وف��ي م��دى انطباقھ��ا عل��ى الم��وظفین مم��ن ل��م یبلغ��وا س��ن 

) م�ن ٣٢الم�ادة ( الخامسة والستین المقررة للتقاعد الاجباري المنصوص علیھ ف�ي
) من نظام الخدمة المدنیة ، فلا بد من البحث في ٧١قانون الخدمة المدنیة والمادة (

  الحكمة التي ابتغاھا المشرع من خلال اقراره لنص المادة أعلاه.
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ولا شك أن إعمال النص أعلاه یترتب علیھ عدة آثار منھا ما الآثار القانونیة 
ف تأدیبی�اً عن�د إحال�ة للتقاع�د الاجب�اري ، وف�ي وتتعلق بمدى ج�واز مس�ائلة الموظ�

مدى جواز إعادة تعیینھ بوظیف�ة حكومی�ة أخ�رى ، وم�ن الآث�ار م�ا یتعل�ق بالجان�ب 
الم�ادي ویتض��من ص�رف مرت��ب الموظ�ف المح��ال للتقاع�د وحق��ھ ف�ي قیم��ة رص��ید 
إجازاتھ السنویة المق�ررة بـ�ـمائة وثم�انون یوم�اً ، بالإض�افة إل�ى اس�تحقاقھ لمكافئ�ة 

  نھایة الخدمة.
  

ولا مناص من التسلیم من أن قرار الإحالة للتقاعد الاجب�اري یخض�ع لرقاب�ة 
القض��اء ، ولك��ل موظ��ف ص��در بحق��ھ مث��ل ھ��ذا الق��رار ال��تظلم من��ھ أم��ام الجھ��ات 
المختصة قانون�اً خ�لال الم�دة المق�ررة قانون�اً لل�رد عل�ى ال�تظلم ب�القبول أو ال�رفض 

ض لل�تظلم بع�د انتھ�اء الس�تون یوم�اً المق�ررة ویعتبر الس�كوت ع�ن ال�رد بمثاب�ة رف�
للجھة الإداریة المختصة للرد على التظلم ، وعندھا جاز للموظف اللج�وء للقض�اء 
للطع��ن عل��ى الق��رار بإب��داء الأس��باب القانونی��ة الت��ي تب��ین ع��دم مش��روعیة الق��رار ، 

إحال�ة وللقضاء الإداري السلطة الكاملة في الرقاب�ة عل�ى الق�رار الإداري الص�ادر ب
  الموظف للتقاعد الاجباري ومدى توافقھ مع أحكام القانون.

  
ومن خلال ھذا البحث سوف نتناول إحالة الموظ�ف الع�ام للتقاع�د الاجب�اري 

  -وسیقسم البحث إلى فصلین على النحو التالي:
  الفصل الأول : أسباب انتھاء خدمة الموظف العام

  ة للتقاعد الاجباريالفصل الثاني : الاحكام القانونیة في الإحال
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



     دقھلیة  -مجلة كلیة الشریعة والقانون بتفھنا الأشراف 
  " ثانيلالجزء ا"   الإصدار الثاني م٢٠٢٢والعشرون لسنة  خامسالعدد ال                                      

       

- ١٢٦٥ - 

 

  الفصل الأول

  أسباب انتهاء خدمة الموظف العام

إنّ انتھ�اء خدم�ة الموظ�ف ھ�ي نھای��ة العلاق�ة الوظیفی�ة الت�ي ت�ربط الموظ��ف 
بالجھة الإداریة ، حی�ث تب�دأ تل�ك العلاق�ة بص�دور ق�رار تعی�ین الموظ�ف بالوظیف�ة 

ھ��ا المش��رع عل��ى س��بیل الحص��ر ، العام��ة ، إلا أن انتھائھ��ا یأخ��ذ ع��دة أش��كال أورد
فمنھا ما یتعلق بأسباب قانونی�ة تح�تم عل�ى الجھ�ة المختص�ة قانون�اً اص�دار قرارھ�ا 
بإنھاء خدمة الموظف العام متى تحققت شروطھ ، ومنھا ما یتعلق بالنظام الإداري 

  الذي یحدد كیفیة انتھاء تلك العلاقة الوظیفیة في ظروفھا الطبیعیة.
) بش�أن ١٩٧٩لس�نة  ١٥) من المرسوم بالقانون رقم (٣٢وقد حددت المادة (

الخدمة المدنی�ة أس�باب وح�الات انتھ�اء خدم�ة الموظ�ف ، حی�ث نص�ت عل�ى أن�ھ " 
 -٣الإحال��ة إل��ى التقاع��د.  -٢الاس��تقالة.  -١تنتھ��ي الخدم��ة لأح��د الأس��باب الآتی��ة: 

 -٥، الع�زل بق�رار م�ن مجل�س ال�وزراء للص�الح الع�ام... -٤الفصل بقرار تأدیبي. 
الحكم بعقوبة مقیدة للحریة في جنایة أو في جریمة مخلة بالش�رف أو الأمان�ة، ...، 

ع��دم اللیاق��ة للخدم��ة ص��حیا أو اس��تنفاد  -٧س��قوط الجنس��یة الكویتی��ة أو س��حبھا.  -٦
بل�وغ س�ن الخامس�ة والس�تین بالنس�بة للك�ویتیین  -٨الإجازة المرضیة أیھم�ا أس�بق. 
الوف�اة" ، وس�نتناول تل�ك الأس�باب ف�ي  -٩تیین...، وسن الستین بالنسبة لغی�ر الك�وی

  المباحث التالیة.

  المبحث الأول 

  الأسباب القانونية لانتهاء خدمة الموظف العام 

یعتمد انتھاء خدم�ة الموظ�ف ف�ي الوظیف�ة العام�ة عل�ى أحك�ام ق�انون الخدم�ة 
خدم��ة ) م��ن نظ��ام ال٧١) من��ھ ووافقتھ��ا الم��ادة (٣٢المدنی��ة ، حی��ث تناول��ت الم��ادة (

المدنیة أسباب انتھاء الخدمة في الوظیفة العامة ، منھ�ا م�ا یتعل�ق ب�الموظف ومنھ�ا 
  ما یتعلق بالجھة الإداریة.

 المطلب الأول : أسباب تتعلق بالموظف

) من قانون الخدم�ة المدنی�ة نج�د أن ھن�اك م�ن ٣٢فمن خلال مطالعة المادة (
ق الع��ام بمج��رد توافرھ��ا ، الأس��باب م��ا یتعل��ق ب��الموظف تنتھ��ي بھ��ا خدمت��ھ ب��المرف

كتقدیم��ھ لاس��تقالتھ الطوعی��ة م��ن الوظیف��ة ، أو طلب��ھ للتقاع��د الاختی��اري مت��ى ك��ان 
مس�تحقاً لمع�اش تقاع��دي وف�ق القواع��د المق�ررة ف�ي ق��انون التأمین�ات الاجتماعی��ة ، 

  وھي ما سوف نتناولھ في الفروع التالیة.
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  الفرع الأول : الاستقالة
الص����ادر بت����اریخ  ١نظ����ام الخدم����ة المدنی����ة) م����ن ٧٤لق����د منح����ت الم����ادة (

للموظف حق تقدیم الاستقالة متى ما رغب في ذلك على أن تك�ون  ٠٤/٠٤/١٩٧٩
الاستقالة خالیة م�ن أی�ة قی�ود أو ش�روط یفرض�ھا الموظ�ف عل�ى الجھ�ة الإداری�ة ، 
ویصدر قرار بقبولھا من الوزیر المختص إذا كان الموظ�ف م�ن ش�اغلي مجموع�ة 

  ، ومن وكیل الوزارة بالنسبة لغیرھا من الوظائف. الوظائف القیادیة
ویج��وز للس��لطة الإداری��ة بموج��ب حك��م الم��ادة أع��لاه إرج��اء النظ��ر بقب��ول 
الاستقالة في حدود ثلاثین یوماً م�ن ت�اریخ تق�دیمھا ، حی�ث یعتب�ر الاس�تقالة مقبول�ة 

اری��ة بحك��م الق��انون بف��وات المیع��اد المق��رر للجھ��ة الإداری��ة ، كم��ا یح��ق للجھ��ة الإد
تأجیل قبول الاستقالة لمدة لا تجاوز ستة أش�ھر م�ن ت�اریخ تق�دیمھا ، وإلا اعتب�رت 

  مقبولة بحكم القانون بمجرد تجاوز المدة المقرر للتأجیل.
ولا شك أن حق الموظف في الاستقالة لا یؤخذ على إطلاقھ ، فقد تك�ون أداة 

الم�ادة س�الفة ال�ذكر  یستغلھا الموظف للھروب من المسائلة القانونیة ، حیث قررت
عدم جواز قبول استقالة الموظف إذا كان قد أحیل إلى التحقیق أو أوقف عن العمل 
أو اتخذت ضده أیة إجراءات تأدیبیة أخرى . فإذا انتھت ھذه الإج�راءات إل�ى ع�دم 

  مسؤولیتھ أو مجازاتھ بغیر عقوبة الفصل جاز عندھا قبول استقالتھ.
ع للموظف مفادھا حقھ ف�ي إب�داء رغبت�ھ ف�ي فالاستقالة رخصة منحھا المشر

ترك الوظیفة قبل بلوغھ السن المقررة قانوناً لانتھ�اء خدمت�ھ بالتقاع�د ، إذ یس�تطیع 
بإدارتھ الحرة أن یقدم طلباً لجھة الإدارة یبدي فیھ رغبتھ في ترك وظیفتھ لظروف 

، ولا خاصة ، ولأسباب یقدرھا ھو دون تدخل من جانب الجھ�ة الإداری�ة ف�ي ذل�ك 

                                                        
على أنھ  ٠٤/٠٤/١٩٧٩) من نظام الخدمة المدنیة الكویتي الصادر في ٧٤نصت المادة ( -١

للموظف أن یقدم استقالتھ من وظیفتھ ویصدر القرار بقبولھا من الوزیر إذا كان الموظف من "
غلي مجموعة الوظائف القیادیة ومن وكیل الوزارة بالنسبة لغیرھا من الوظائف ، وللسلطة شا

المختصة بقبول الاستقالة إرجاء النظر فیھا وذلك خلال ثلاثین یوماً من تاریخ تقدیمھا وإلا 
اعتبرت مقبولة بحكم القانون . ولا یجوز تأجیل قبول الاستقالة لأكثر من ستة أشھر تعتبر 

ئھا مقبولة . ویجب أن تكون الاستقالة مكتوبة وخالیة من أي قید أو شرط . فإذا اقترنت بانقضا
الاستقالة بقید أو علقت على شرط اعتبرت كأن لم تكن ما لم یتقرر قبولھا مع إجابة الموظف إلى 
طلبھ . ولا یجوز قبول استقالة الموظف إذا كان قد أحیل إلى التحقیق أو أوقف عن العمل أو 

ذت ضده أیة إجراءات تأدیبیة أخرى . فإذا انتھت ھذه الإجراءات إلى عدم مسؤولیتھ أو اتخ
 مجازاتھ بغیر عقوبة الفصل جاز قبول استقالتھ".
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تملك جھة الإدارة إزاءھا إلا الب�ت فیھ�ا خ�لال ثلاث�ین یوم�اً م�ن ت�اریخ تق�دیمھا إم�ا 
  .١بالقبول أو الارجاء لمدة أقصاھا ستة أشھر تعتبر بانقضائھا مقبولة بحكم القانون

أما فیما یتعلق بتقدیم استقالة الموظ�ف الع�ام م�ن الوظیف�ة ھرب�اً م�ن المس�ائلة 
) م��ن ق��انون الخدم��ة المدنی��ة الج��دل ٣١ق��د حس��مت الم��ادة (الجنائی��ة أو المدنی��ة ، ف

الدائر في ھذا الش�أن حی�ث نص�ت عل�ى أن�ھ " لا یمن�ع انتھ�اء خدم�ة الموظ�ف لأي 
س��بب م��ن مس��ئولیتھ الجزائی��ة والمدنی��ة عن��د الاقتض��اء" ، إلا أن بع��ض التنظیم��ات 

كق�انون الإداریة الخاصة تسمح للموظف بالاستقالة حتى وإن أحی�ل إل�ى التأدی�ب ، 
  تنظیم القضاء وقانون الإدارة العامة للتحقیقات. 

  
  الفرع الثاني : طلب التقاعد الاختیاري

ل���م یتط���رق المش���رع ص���راحة للتقاع���د الاختی���اري ، بس���بب اعتب���ار طل���ب 
الموظف احالتھ للتقاعد بمثابة طلب�ھ للاس�تقالة إلا أن الجھ�ة الإداری�ة مت�ى م�ا رأت 

لق��انون التأمین��ات الاجتماعی��ة ، فإنھ��ا ب��ذلك تقب��ل  اس��تحقاقھ للمع��اش التعاق��دي وفق��اً 
طلب��ھ بالاس��تقالة وتحی��ل أوراق��ھ للتأمین��ات الاجتماعی��ة لص��رف المع��اش التقاع��دي 

  المقرر لھ.
وبالنظر إلى نظام الخدمة المدنیة ، نجد معالج�ة تل�ك الحال�ة م�ن خ�لال ن�ص 

ال��ة والت��ي نص��ت عل��ى أن��ھ "یج��وز إح –وھ��ي موض��ع ج��دل  –) من��ھ ٧٦الم��ادة (
الموظف إلى التقاعد بشرط أن یكون مستحقاً لمعاش تقاعدي فیما لو انتھت خدمت�ھ 
بالاستقالة وقت ھذه الإحال�ة . وتك�ون الإحال�ة إل�ى التقاع�د بق�رار م�ن ال�وزیر فیم�ا 
عدا شاغلي مجموعة الوظائف القیادیة فتكون بقرار من مجلس الخدمة المدنیة بناء 

  على اقتراح الوزیر".
لرأي سابق إدارة الفت�وى والتش�ریع ف�ي ھ�ذا الش�أن ، ف�إن للموظ�ف واستنادا 

أن یطلب إلى الجھة الإداریة إحالتھ إل�ى التقاع�د لظروف�ھ الخاص�ة ، مت�ى ك�ان ف�ي 
ذلك مصلحة لھ یقدرھا ھو بمح�ض إرادت�ھ ، وعندئ�ذ یج�وز للجھ�ة الإداری�ة إذا م�ا 

ت�ھ ال�ى التقاع�د مت�ى اتجھت إرادتھا الى قبول ھ�ذا الطل�ب أن تص�در قراراھ�ا بإحال
  .٢كان مستحقاً لمعاش تقاعدي فیما لو انتھت خدمتھ بالاستقالة

) ٧٦وإن كان لنا حدیث مفصل في القادم م�ن الفص�ول ح�ول تفس�یر الم�ادة (
سالفة الذكر ، إلا اننا نرى وبإیجاز شدید انطباق المادة سالفة البیان على الموظ�ف 

                                                        
، مجموعة المبادئ القانونیة التي  ٠٢/٠٩/١٩٩٤) الصادرة في ١٨٣٥-٢/٥٤/٩٤الفتوى رقم ( -١

  .٢٠٠٧قررتھا الفتوى والتشریع ، الجزء الخامس ، سبتمبر 
  ، المرجع السابق. ٠٢/٠٩/١٩٩٤) الصادرة في ١٨٣٥-٢/٥٤/٩٤الفتوى رقم ( -٢
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لتھ للتقاعد ، وك�ان مس�تحقاً حینھ�ا للمع�اش العام الذي یطلب من الجھة الإداریة إحا
التقاعدي الذي یصرف م�ن قب�ل المؤسس�ة العام�ة للتأمین�ات الاجتماعی�ة بع�د انھ�اء 

  خدماتھ بالجھة الإداریة بناء على طلبھ.
  

  الفرع الثالث : عدم اللیاقة الصحیة
إنَّ من الشروط الجوھریة للتعیین في الوظائف العامة تحقق اللیاق�ة الص�حیة 

ي المرشح للوظیفة ، واستمرارھا لی�تمكن م�ن ممارس�تھ أعب�اء وظیفت�ھ طیل�ة م�دة ف
خدمتھ في الوظیفة ، وإلا كان ذلك مبرراً جوھریاً یدعو السلطة الإداریة إلى إنھاء 

  العلاقة الوظیفیة التي تربط الموظف بالجھة الاداریة.
م�ن نظ�ام  )٧٢وفق�اً ل�نص الم�ادة (-ولا تثبت عدم اللیاق�ة الص�حیة للموظ�ف 

إلا من خلال قرار یصدر من ھیئة طبیة مختص�ة بن�اء عل�ى طل�ب  -الخدمة المدنیة
الموظف نفسھ أو بناء على طل�ب الجھ�ة الإداری�ة الت�ابع لھ�ا ، وعن�د ص�دور ق�رار 
الھیئة الطبیة المختصة بعدم لیاقة الموظف صحیاً لممارسة أعباء وظیفت�ھ بص�ورة 

لق�رار أو اس�تنفاد الاج�ازة المرض�یة المق�ررة طبیعیة تنتھي خدمتھ من تاریخ ذلك ا
  .١) من نظام الخدمة المدنیة أیھما أسبق٥٢في المادة (
  

  الفرع الرابع : فقد الموظف للجنسیة 
إنّ الھدف من اشتراط الجنسیة وقت التعیین في الوظائف العام�ة ھ�و ض�مان 

عامل���ة ولاء الموظ���ف للدول���ة وحمایت���ھ لمص���الحھا ، إض���افة إل���ى حمای���ة الق���وى ال
) من الدستور ، التي نصت ٢٦الوطنیة واحتوائھا ، من منطلق ما جاء في المادة (

الوظ�ائف العام�ة خدم�ة وطنی�ة تن�اط بالق�ائمین بھ�ا ، ویس�تھدف موظف�و  على أنھ "
  الدولة في أداء وظائفھم المصلحة العامة".

ولى من فمن موجبات التعیین في الوظیفة العامة استناداً لما رسختھ المادة الأ
نظ�ام الخدم��ة المدنی��ة م�ن قواع��د ، أن یك��ون المتق��دم لش�غل الوظیف��ة العام��ة ك��ویتي 
الجنسیة ، وھي شرط لازمة للتعی�ین ولا ب�د أن یس�تمر حت�ى نھای�ة الخدم�ة ، وم�ن 
آثار الفقدان أو التجرید من الجنسیة حرمان الموظف من جمی�ع الحق�وق الت�ي ك�ان 

ولي الوظائف العامة یعتبر من بین ھذه الحقوق یتمتع بھا كمواطن ، وبما أنَّ حق ت

                                                        
إذا أصیب على أنھ " ٠٤/٠٤/١٩٧٩) من نظام الخدمة المدنیة الصادر في ٥٢تنص المادة ( -١

الموظف بمرض یمنح إجازة مرضیة بقرار من الھیئة الطبیة المختصة لمدة لا تزید على سنتین 
  بمرتب كامل".
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فإن الإدارة تنھي علاقة الموظف بھا بمجرد فقدانھ أو تجری�ده م�ن الجنس�یة ، دون 
  أي تعویض تلتزم بھ من جانبھا.

) م�ن نظ�ام ٧١/٥) من قانون الخدمة المدنیة والمادة (٣٢/٧واستناداً للمادة (
أو س��حبھا لأي س��بب م��ن الأس��باب  الخدم��ة المدنی��ة ، ف��إن فق��د الموظ��ف للجنس��یة

الواردة في قانون الجنسیة الكویتي یؤدي إلى حتمیة خسارتھ للوظیف�ة الت�ي یش�غلھا 
بحك��م الق��انون ، وھ��و م��ا یس��تدعي اص��دار الس��لطة المختص��ة ق��رار إنھ��اء خدمات��ھ 

  استناداً لذلك.
) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة ببی��ان أث��ر س��حب الجنس��یة ٧٨وتكفل��ت الم��ادة (

تی��ة م��ن الموظ��ف الع��ام ، عن��دما نص��ت عل��ى أن��ھ " ف��ي حال��ة س��حب الجنس��یة الكوی
الكویتیة من الموظف أو اسقاطھا عنھ تنتھي خدمتھ بقوة القانون من تاریخ صدور 

  المرسوم بسحب الجنسیة أو اسقاطھا".
  

  الفرع الخامس : بلوغ الموظف السن القانونیة 
والس�یر ب�وتیرة واح�دة نح�و إنّ من أھ�داف الوظیف�ة العام�ة اس�تمرار العط�اء 

انجاز الأعمال لاستمرار دوام سیر المرفق العام بانتظام واط�راد ، ولا یت�أتى ذل�ك 
إلا من خلال فترة عمریة یمر بھا الموظف منذ تعیینھ حت�ى بلوغ�ھ الس�ن القانونی�ة 

  للتقاعد.
) م�ن ق�انون الخدم�ة المدنی�ة ٣٢ولا شك أن غایة المشرع من خلال المادة ( 
) من نظام الخدمة المدنیة ، ھي إراحة من بلغ السن القانونیة بعد تل�ك ٧١ة (والماد

الس��نوات الت��ي قض��اھا یخ��دم الدول��ة م��ن خ��لال مرافقھ��ا العام��ة ، وھ��و م��ا ی��ؤدي 
بالتبعیة لفسح المجال للشباب الواعد المل�يء بالأفك�ار الخلاق�ة لت�ولي زم�ام الأم�ور 

  بما یحقق مقتضیات المصلحة العامة.
) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة الس��ن القانونی��ة لإنھ��اء ٧١ت الم��ادة (وق��د ح��دد

بل�وغ س��ن الخامس��ة والس��تین  -٧خ�دمات الموظ��ف الع��ام عن�دما نص��ت عل��ى أن��ھ " 
بالنس��بة للك��ویتیین ، وس��ن الس��تین بالنس��بة غی��ر الك��ویتیین ویج��وز م��دھا إل��ى س��ن 

ة المدنی�ة ، أم�ا الخامسة والستین وفقاً للقواعد والأحكام التي یض�عھا مجل�س الخدم�
أئم����ة المس����اجد وخطباؤھ����ا ومؤذنوھ����ا فتنتھ����ي خ����دمتھم ببل����وغ س����ن الخامس����ة 

  والسبعین...".
  

  الفرع السادس : وفاة الموظف
بطبیع��ة الح��ال ف��إن وف��اة الموظ��ف تح��ول دون ممارس��ة المھ��ام الوظیفی��ة ، 

 أن وبالتالي فإنھا تعتبر أحد أسباب انتھاء خدمة الموظف لدى الجھة الإداری�ة ، إلا
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ص��ادر م��ن الجھ��ات المعنی��ة ف��ي  -لا ض��ني -الوف��اة یج��ب أن تثب��ت ب��دلیل رس��مي 
  الدولة ، نظراً لما یترتب علیھ من آثار قانونیة.

ولا یكفي لإثب�ات وف�اة الموظ�ف وص�ول برقی�ة إل�ى جھ�ة العم�ل ، أو س�ماع 
خب��ر وفات��ھ م��ن خ��لال وس��ائل الاع��لام المرئی��ة والمس��موعة ، وأكث��ر م��ا ی��رد م��ن 

ي ھذا الشأن حالة الشخص المفقود ، حیث لا بد من ص�دور حك�م قض�ائي حالات ف
باعتباره متوفیاً وتنفیذه من قبل وزارة الصحة من خلال إصدار شھادة وفاة لھ بعد 
مرور فترة من الزمن ، حیث یصرف مرتبھ لأبنائھ القص�ر ع�ن طری�ق المؤسس�ة 

العام��ة للتأمین��ات  العام��ة للقص��ر ، أم لم��ن یعول��ھ م��ن والدی��ھ ع��ن طری��ق المؤسس��ة
  الاجتماعیة.

 

 المطلب الثاني : أسباب تتعلق بالجهة الادارية

وكما أنّ للموظف أسبابھ في انتھاء خدمتھ الوظیفیة متى توافرت شروطھا ، 
فإن للجھة الإداریة أیضا أسبابھا في ذلك ، وھ�ي أس�باب تناولھ�ا المش�رع وأعط�ى 

لعلاق�ة الوظیفی�ة الت�ي ت�ربط الموظ�ف السلطة الإداریة من خلالھا الحق في إنھ�اء ا
بالجھة الإداریة ، كالفصل التأدیبي وغیر التأدیبي ، والعزل والتسریح من الوظیفة 

  ، وعدم التجدید في الوظائف القیادیة ، وأخیراً الإحالة للتقاعد الاجباري.
  

  الفرع الأول : الفصل التأدیبي وغیر التأدیبي
رام الموظف لواجباتھ الوظیفیة الملق�اة عل�ى التأدیب ھو الضمانة الفعالة لاحت

عاتقھ ، فكما أنّ للموظف حقوق كالرات�ب والمزای�ا المالی�ة الأخ�رى المترتب�ة عل�ى 
الترقیة والعلاوة بأنواعھا ، فإن علی�ھ واجب�ات یج�ب احترامھ�ا ومحظ�ورات یج�ب 

یبي ، عدم اتیانھا ، وإلا تعرض للمسائلة التأدیبی�ة الت�ي ق�د ت�ؤدي إل�ى الفص�ل الت�أد
كما أن للسلطة الإداریة بما تملكھ م�ن ص�لاحیات مق�ررة بالق�انون فص�ل الموظ�ف 

  بغیر الطریق التأدیبي في حالات محددة على سبیل الحصر.
  الفصل التأدیبي أولا :

تھدف الإجراءات والعقوبات التأدیبیة بحق الموظ�ف الع�ام إل�ى ض�مان س�یر 
الإیجابیة في العمل ورفع كفاءة الأداء العمل في الجھة الإداریة وتعزیز الاتجاھات 

وض��مان الت��زام الم��وظفین بقواع��د الس��لوك ال��وظیفي ، واخلاقی��ات الوظیف��ة العام��ة 
  وردع الموظف للحیلولة دون ارتكابھ أي مخالفة.

ولا ش��ك أن الوظیف��ة العام��ة تس��تند إل��ى فك��رة ال��تلازم الحتم��ي ب��ین حق��وق 
بمعن�ى أن ھن�اك الت�زام م�ن قب�ل الموظفین من جھ�ة وواجب�اتھم م�ن جھ�ة أخ�رى ، 

الدولة بأداء حقوق الموظف كالمرتب والعلاوة والترقیة ، وفي المقابل ھناك التزام 
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من قبل الموظف بالقیام بواجبات�ھ الوظیفی�ة المق�ررة بق�انون ونظ�ام الخدم�ة المدنی�ة 
 والملقاة على عاتقھ دون تقاعس أو تسویف أو تأخیر ، فكما ھو الحال بالزام الجھة

الإداریة بمنح العلاوة السنویة للموظف وبترقیت�ھ بع�د م�رور الم�دة القانونی�ة ، ف�إن 
الموظف الذي یخل بواجباتھ الوظیفیة أو یأتى عملاً من الأعمال المحظورة یتنافى 
م��ع مقتض��یات ھ��ذه الوظیف��ة ، فإن��ھ یتع��رض للمس��ائلة التأدیبی��ة والت��ي ق��د تص��ل 

  فصل من الخدمة بحسب الأحوال.عقوبتھا في حال ثوبت المخالفة إلى ال
لق��د أج��ازت العدی��د م��ن التش��ریعات ص��راحة للجھ��ة الإداری��ة اس��تعمال أداة 
الفص��ل م��ن الوظیف��ة كعقوب��ة إداری��ة لمآخ��ذة للموظ��ف عل��ى ارتكاب��ھ المخالف��ات 

) ٢٨الجسیمة بحق الجھة الإداریة التي یعمل بھ�ا ، ومنھ�ا م�ا نص�ت علی�ھ الم�ادة (
بقولھ�ا أن�ھ "العقوب�ات التأدیبی�ة الت�ي یج�وز توقیعھ�ا عل�ى من قانون الخدمة المدنیة 

  الفصل من الخدمة". -٥الموظفین: .... ،  
  الفصل غیر التأدیبي ثانیا :

یختل��ف الفص��ل غی��ر الت��أدیبي ع��ن الفص��ل الت��أدیبي عل��ى ال��رغم م��ن وح��دة 
نتیجتھم��ا النھائی��ة ، فالفص��ل الت��أدیبي یعتم��د بش��كل أساس��ي عل��ى ال��دعوى التأدیبی��ة 

مقام��ة ف��ي مواجھ��ة الموظ��ف ف��ي ح��ال ارتكاب��ھ مخالف��ة م��ن المخالف��ات الإداری��ة ال
أساس�ھا الواجب��ات والمحظ�ورات الوظیفی��ة ، ف�ي ح��ین أن الفص�ل غی��ر الت��أدیبي لا 

  یرتبط بالدعوى التأدیبیة.
فق��د یتب��ین للجھ��ة الإداری��ة ع��دم ق��درة الموظ��ف عل��ى أداء وممارس��ة أعب��اء 

س��تنادا للتقی��یم ال��وظیفي الس��نوي عل��ى تق��دیر وظیفت��ھ بالش��كل المطل��وب ، وحص��ل ا
كفاءة لسنتین متتالیتین بدرجة ض�عیف ، فلھ�ا نقل�ھ إل�ى إدارة أخ�رى ب�ذات الدرج�ة 

  والوظیفیة أو فصلھ بناء على تقریر الكفاءة الذي حصل علیھ.
) م��ن نظ��ام الخدم�ة المدنی��ة الص��ادر ف��ي ١٧وق�د تن��اول المش��رع ف�ي الم��ادة (

الطری�ق الت�أدیبي ، حی�ث نص�ت عل�ى أن�ھ "الموظ�ف الفصل بغیر  ٠٤/٠٤/١٩٧٩
ال�ذي یحص��ل عل��ى تقری�رین نھ��ائیین متت��الیین بدرج��ة ض�عیف یع��رض أم��ره عل��ى 

) ٦٠وكیل الوزارة للنظر في توقیع إحدى العقوبات المنصوص علیھ�ا ف�ي الم�ادة (
عدا عقوبة الفصل. فإذا حصل في السنة التالیة على تقری�ر نھ�ائي بدرج�ة ض�عیف 

  ولا من الخدمة".أعتبر مفص
إلا أن ھ���ذه الس���لطة لا تؤخ���ذ عل���ى إطلاقھ���ا ، فعل���ى الجھ���ة الإداری���ة ع���دم 
التعسف في استخدام سلطتھا في فصل الموظف بغیر الطریق التأدیبي ، حی�ث م�ن 
المقرر قضاء أن�ھ " اس�تقر القض�اء الإداري عل�ى الت�دخل ف�ي تق�دیر أس�باب فص�ل 

ى أن�ھ وأن ك�ان الم�راد ب�الحق المطل�ق الموظف بالطریق غیر الت�أدیبي تأسیس�اً عل�
للإدارة في فصل موظفیھا بلا حاج�ة إل�ى محاكم�ة تأدیبی�ة ھ�و تف�رد الإدارة بتق�دیر 
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ص��لاحیة الموظ��ف واس��تمرار اس��تعانتھا ب��ھ أو ع��دم اس��تمرارھا ، إلا أن ھ��ذا ل��یس 
معن��اه أن تس��تعملھ عل��ى ھواھ��ا ، لأن ھ��ذه الس��لطة تقدیری��ة وأن كان��ت مطلق��ة م��ن 

عھا ، إلا أنھا مقیدة من حیث غایتھا التي یلزم أن تقف عند حد تجاوز حیث موضو
ھذه السلطة والتعسف في اس�تعمالھا ول�ئن كان�ت الإدارة غی�ر ملزم�ة ببی�ان أس�باب 
الفصل إلا أنھ متى كانت ھذه الأسباب ظ�اھرة م�ن الق�رار الص�ادر ب�ھ فإنھ�ا تك�ون 

ترج�ع إل�ى اعتب�ارات تقتض�یھا  خاضعة لتقدیر القضاء ورقابتھ ، ف�إذا تب�ین أنھ�ا لا
المصلحة العامة ولا ھي من الأسباب الجدیة القائمة بذات الموظف المس�تغنى عن�ھ 

  . ١أو المتنازع في صحتھا كان ذلك عملا غیر مشروع"
  

  الفرع الثاني: العزل والتسریح من الوظیفة
تس��تخدم بع��ض التش��ریعات الإداری��ة ف��ي عدی��د م��ن البل��دان الع��زل والتس��ریح 

وات قانونی���ة لإنھ���اء خدم���ة الموظ���ف ل���دى الجھ���ة الإداری���ة ، وتختل���ف تل���ك ك���أد
التشریعات أیضا بوضع تعریف لھا یمكن تمییزه عن الأنظمة المش�ابھة لھ�ا والت�ي 
تھ���دف أیض���ا إل���ى إنھ���اء خدم���ة الموظ���ف الع���ام ، إلا أن���ھ یمك���ن تن���اول ھ���ذین 

ج�ة لل�دخول ف�ي المصطلحین دون لسبب من أسباب انتھاء الخدمة العام�ة دون الحا
تفص��یلات المعن��ى الاص��طلاحي ال��دقیق لكلاھم��ا ومقارنتھم��ا ب��الأدوات الأخ��رى 

  المستعملة في إنھاء الخدمة العامة.
  

  العزل من الوظیفة أولا:
یعتب��ر الع��زل م��ن الوظیف��ة أكث��ر المص��طلحات اس��تخداماً من��ذ عق��ود ، إلا أن 

الموظ�ف الع��ام  المقص�ود ب�ھ یختل�ف م��ن تش�ریع لآخ�ر ، ف�العزل یعن��ي قط�ع ص�لة
، وتظھ��ر ھ��ذه الحال��ة  ٢بالوظیف��ة س��واء أك��ان ذل��ك بص��ورة إداری��ة أو غی��ر إرادی��ة

عن��دما یحك��م عل��ى الموظ��ف ف��ي جنای��ة أو ف��ي جنح��ة مخل��ة بالش��رف وبالأمان��ة 
  كالرشوة والاختلاس والسرقة والتزویر واستغلال الوظیفة.

  
داري الك�ویتي ، والعدید من التشریعات في كثیر من الدول ومھا التشریع الإ

أوردت العزل من الوظیفة متى حكم على للموظ�ف الع�ام بعقوب�ة مقی�دة للحری�ة أو 
بجنای��ة أو جنح��ة مخل��ة بالش��رف والأمان��ة ، إلا أن المش��رع الك��ویتي وف��ي الم��ادة 

                                                        
 .٠٦/٠٣/١٩٦٥إداري) الصادر في  ١٠/١١كمة الإداریة العلیا : الطعن رقم (المح -١
،  ١٩٨٥د. محمد حامد الجمل : الموظف العام ، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربي ، القاھرة ،  -٢

  .٢٢٤ص
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) من قانون الخدمة المدنیة قد أجاز للوزیر المختص الإبقاء على الموظف في ٣٢(
  .١وبةحالة الحكم بوقف تنفیذ العق

  التسریح من الوظیفة ثانیا :
التس��ریح م��ن الوظیف��ة أش��د العقوب��ات جس��امة ف��ي نظ��ام الوظیف��ة العام��ة ، إذ 
یؤدي إلى حرمان الموظف من الوظیفة العامة بصورة نھائی�ة ، یترت�ب علی�ھ آث�ار 

، فھي  ٢وأضرار مادیة تنعكس سلباً على الموظف ومن یعیلھم من أسرتھ وأقربائھ
موظ�ف الع�ام نتیج�ة لإلغ�اء وظیفت�ھ وتع�ذر نقل�ھ إل�ى وظیف�ة أخ�رى إنھ�اء لخدم�ة ال

  بقرار من السلطة المختصة.
ولم یتناول المش�رع الك�ویتي م�ن خ�لال أحك�ام ق�انون الخدم�ة المدنی�ة ونظ�ام 
الخدمة المدنیة مصطلح التسریح ف�ي الوظ�ائف المدنی�ة عل�ى ال�رغم م�ن اس�تخدامھ 

ة جس���یمة عن���د ارتك���اب الموظ���ف ف���ي الوظ���ائف ذات الطبیع���ة العس���كریة كعقوب���
  العسكري أفعالاً تضر بالمؤسسة العسكریة التي ینتمي لھا أو بسمعتھا.

وقد استخدام المصطلح أعلاه في مناسبات عدیدة ف�ي ق�انون الج�یش الك�ویتي 
، كان�ت الغای�ة منھ�ا إنھ�اء خدم�ة منتس�بي الق�وة العس�كریة ،  ١٩٦٧لس�نة  ٣٢رق�م 

) منھ عل�ى أن�ھ "یس�رح العس�كري م�ن الخدم�ة ١٠٦ومنھا ما ورد في نص المادة (
إذا اقتضى الص�الح  -٢عدم اجتیازه فترة التجربة بنجاح.  -١لأحد الأسباب الآتیة: 

العام تسریحھ، ویكون التسریح ف�ي ھ�ذه الحال�ة بمرس�وم بالنس�بة للض�باط. وبق�رار 
 من الوزیر بناء على ع�رض رئ�یس الأرك�ان العام�ة بالنس�بة إل�ى وك�لاء الض�باط.
  وبأمر إداري من رئیس الأركان العامة بالنسبة إلى سائر ضباط الصف والأفراد".

وقد یكون التسریح لأسباب تأدیبیة وقد یكون لأسباب اقتص�ادیة أو قانونی�ة ، 
فقد یكون التسریح إحدى العقوبات التي توقع على الموظف الع�ام بموج�ب الق�انون 

فق العام لا دخ�ل للس�لطة الإداری�ة ، وقد یكون بسبب ظروف اقتصادیة ألمت بالمر
فیھ كالخسارة التي تحدث بس�بب الظ�روف الاقتص�ادیة الإقلیمی�ة وتمن�ع م�ن توری�د 

                                                        
) من قانون الخدمة المدنیة قد تناولت العزل والتظلم منھ قبل ٣٢تجدر الإشارة إلى أن المادة ( -١

.العزل بقرار من ٥) حیث كانت تنص على أنھ " .. ١٩٩٥لسنة  ٢٢إلغائھا بموجب القانون رقم (
وللموظف المعزول أن یتظلم إلى مجلس الوزراء خلال ستین یوما من إعلانھ مجلس الوزراء ، 

بقرار العزل ویكون قرار المجلس في التظلم نھائیا. ولا یخضع القرار الصادر في ھذا الشأن 
أمام القضاء، ولا یجوز لمن عزل بالتطبیق لأحكام ھذا البند أن یعین في وظیفة عامة للطعن 

أخرى أو في إحدى الھیئات أو المؤسسات العامة وذلك خلال الخمس سنوات التالیة لقرار العزل، 
  ویجوز لمجلس الوزراء تخفیض ھذه المدة".

في القانون العراقي ، أطروحة لنیل درجة  د. عبدالقادر الشیخلي : الجزاء التأدیبي للموظف العام -٢
  ٢٠٣،ص ١٩٩٩الدكتوراه في القانون العام ، كلیة الحقوق ، جامعة القاھرة ، 
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، وأخی��راً ق��د یك���ون  ١الم��واد الخ��ام أو المنتج��ات المتنوع���ة لنش��اط المرف��ق الع���ام
التسریح لأسباب قانونیة تتعلق بعوامل تنظیمیة بغ�رض تحس�ین أداء المرف�ق الع�ام 

  .٢یكلة الوظائف فیھوإعادة ھ
  

  الفرع الثالث : عدم التجدید في الوظائف القیادیة
یختل��ف ش��غل الوظ��ائف القیادی��ة ع��ن ش��غل الوظ��ائف العام��ة ، لم��ا لھ��ا م��ن 
خصوصیة وطبیعة خاصة ، تحتم على السلطة الإداریة اتخاذ أداء مختلفة عما ھو 

اختارھ��ا المش��رع الح��ال بالوظ��ائف العام��ة ، ل��ذلك ك��ان المرس��وم ھ��و الأداة الت��ي 
) م��ن ق��انون الخدم��ة ١٥للتعی��ین ف��ي الوظ��ائف القیادی��ة ، م��ن خ��لال ن��ص الم��ادة (

المدنیة والتي نصت على أنھ " .... ، ویكون التعیین بق�رار م�ن الس�لطة المختص�ة 
  أو بطریق التقاعد فیما عدا الوظائف القیادیة فیكون التعیین فیھا بمرسوم".

داری�ة ف�ي التجدی�د للموظ�ف ال�ذي یش�غل وقد یحصل أن لا ترغ�ب الجھ�ة الإ
إحدى الوظائف القیادیة فیھا لأي سبب من الأس�باب المش�روعة ، فإنھ�ا تمتن�ع ع�ن 
التجدید للموظ�ف بع�د انتھ�اء الم�دة ال�واردة ف�ي الق�انون والمق�ررة ب�أربع س�نوات ، 

 مكرراً) من قانون الخدمة المدنیة والتي نصت على أنھ " ١٥استناداً لنص المادة (
تكون مدة التعیین في أیة وظیفة من مجموعة الوظائف القیادی�ة لم�دة ارب�ع س�نوات 

  قابلة للتجدید..".

                                                        
محمد ریقط : نھایة الحیاة الوظیفیة في مجال الوظیفة العمومیة ، رسالة لنیل درجة الماجستیر في  -١

حمد خیضر ، بسكرة ، الجزائر ، الحقوق ، مقدمة لكلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة م
  .٢٩، ص ٢٠١٥

حالات التسریح من الخدمة  ) من نظام الخدمة المدنیة الأردني١٧٤تناول المشرع في نص المادة ( -٢
لأسباب قانونیة تنظیمیة ، حیث نصت على أنھ "أ. إذا اقتضت مصلحة العمل إعادة ھیكلة الدائرة 

وحدة إداریة فیھا أو قسم من أقسامھا أو انقاص أعداد أو دمجھا في غیرھا أو إلغاءھا أو إلغاء 
الموظفین في أي منھا ، یشكل بقرار من رئیس الوزراء لجنة برئاسة الوزیر المختص أو الوزیر 
الذي یعینھ وعضویة أمین عام الدیوان ومدیر عام دائرة الموازنة العامة لدراسة أوضاع الموظفین 

ار المناسب بھذا الشأن ، على أن تتم مراعاة الاعتباریة التالیة الفائضین عن الحاجة ، واتخاذ القر
  وحسب مقتضیات الحال...".
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  المبحث الثاني

  التقاعد كسبب من أسباب انتهاء خدمة الموظف العام

لقد سعى المشرع لإیجاد نظ�ام متمی�ز ع�ن غی�ره نوع�اً م�ا ف�ي ش�أن الوظیف�ة 
ي تحك�م العلاق�ة م�ا ب�ین الجھ�ة الإداری�ة العامة من خلال وض�ع القواع�د العام�ة الت�

والموظ��ف الع��ام ، تب��دأ ب��التعیین وتنتھ��ي بانتھ��اء الخدم��ة لأي س��بب م��ن الأس��باب 
  المنصوص علیھا في قانون الخدمة المدنیة ونظامھ.

ومن ھنا كان لا بد من تناول مفھوم التقاعد كس�بب م�ن أس�باب انتھ�اء خدم�ة 
ھ قب�ل الح�دیث ع�ن ح�ق الس�لطة الإداری�ة الموظف العام ، وبیان شروطھ ، وأنواع

  في الإحالة إلى التقاعد الاجباري.

 المطلب الأول : مفهوم التقاعد وشروطه

یعد مفھوم التقاعد من المفاھیم الحدیث�ة ، الت�ي أخ�ذت بھ�ا كثی�ر م�ن ال�دول ، 
وق�د ظھ�ر أص�لا نتیج�ة للتح�ول للمجتم��ع الص�ناعي ، وك�ان یت�وخى من�ھ أن یك��ون 

م والقس��وة عل��ى الم��وظفین والعم��ال ال��ذین ك��انوا یعمل��ون ط��وال وس��یلة لرف��ع الظل��
س���اعات أی���امھم ب���ل ط���وال حی���اتھم ، دون أي ض���مانات أو أي حق���وق ، وك���انوا 
یط�ردون م�ن أعم��الھم ویس�تغنى ع��ن خ�دماتھم لمج�رد انخف��اض ق�دراتھم الإنتاجی��ة 

  بسبب تدھور أوضاعھم الصحیة أو كبر السن.
العامة في مختلف الدول على وجوب إیج�اد وقد اتفقت معظم قوانین الوظیفة 

سن معینة ینتھي عندھا خدمة الموظف ویحال عل�ى التقاع�د ، إلا أنھ�ا اختلف�ت ف�ي 
تحدید السن التي یستحق الفرد عند بلوغھا معاشاً تقاعدیا ، وإن كانت أغلب ال�دول 

 سنة وذلك لأن الاحتمال الق�ائم والمتف�ق علی�ھ ھ�و ٦٥سنة و ٥٥حددتھ ما بین سن 
  أن إنتاجیة الفرد وقدراتھ تتناقص في ھذه السن.

التقاعد كغیره من المصطلحات یحمل الكثیر م�ن المع�اني ، فاس�تخدم للدلال�ة 
على انتھاء الخدمة في مجال القانون الإداري ، إلا أن تفعیل ھذا الحق یعتم�د عل�ى 

  نوناً.مدى توافر شروطھ ، وإلا كانت السلطة قد إساءة استعمال حقھا المقرر قا
وكما أسلفنا فإن التقاع�د ق�د یطلب�ھ الموظ�ف مت�ى رأى ف�ي نفس�ھ ع�دم الق�درة 
على العطاء لكبر سنھ ، مع تحقق ش�روطھ كالس�ن والخدم�ة ، كم�ا للجھ�ة الإداری�ة 
إحالة الموظف إل�ى التقاع�د مت�ى بل�غ الس�ن القانونی�ة لانتھ�اء الخدم�ة ، كم�ا لھ�ا أن 

سن محددة بموجب القانون وسنوات خدم�ة تحیلھ للتقاعد قبل ذلك متى تحقق شرط 
  في الوظیفة العامة. 
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  الفرع الأول : مفھوم الإحالة إلى التقاعد
إنِّ التقاع��د عملی��ة اجتماعی��ة تتض��من تخل��ي الف��رد اختیاری��ا أو وإجباری��ا ع��ن 
عمل ظل یقوم بھ معظم حیاتھ ، وبالتالي انس�حابھ م�ن الق�وى العامل�ة ف�ي المجتم�ع 

د جزئیاً على الأق�ل عل�ى نظ�ام مع�ین للكفای�ة المادی�ة ھ�و نظ�ام وتحولھ إلى الاعتما
  التأمین الاجتماعي.

والتقاعد لغ�ة معن�اه أعف�ي من�ھ ، أو اس�تعفى ، أو أحی�ل إل�ى المع�اش ، وھ�ي 
حال��ة الموظ��ف أو العام��ل ال��ذي یت��رك علم��ھ ، أو یفق��ده ، ل��دى بلوغ��ھ س��ناً قانونی��ة 

. فھ�ي النقط�ة الت�ي یتوق�ف الش�خص ١معینة ویقبض شھریاً قیمة من المال تعین ل�ھ
فیھا ع�ن العم�ل تمامً�ا ، عن�دما یص�بح غی�ر مؤھ�ل للعم�ل بس�بب كب�ر الس�ن ، مم�ا 
یجبر الس�لطة الإداری�ة لاتخ�اذ ق�رار بإحالت�ھ للتقاع�د إذا م�ا طل�ب م�ن نفس�ھ ذل�ك ، 

، ومن ثم أخذت بھ  ١٨٨٠وكانت ألمانیا ھي أول دولة تدخل نظام التقاعد في عام 
  .٢دان في الوقت الحاضرباقي البل

وھ��و الطری��ق الع��ادي لإنھ��اء العلاق��ة الوظیفی��ة ، حی��ث یفت��رض أن یك��ون 
الموظ��ف غی��ر ق��ادر عل��ى الاس��تمرار بالقی��ام بأعب��اء وظیفت��ھ بس��بب س��نة ، بغ��ض 
النظر عن الطرف صاحب المبادرة بطلب إنھاء علاقة العم�ل. ف�إن انتھ�اء الخدم�ة 

ف��ي الحی��اة الوظیفی��ة وھ��و لس��بب لا دخ��ل  للعام��ل ببل��وغ الس��ن المق��ررة أم��ر مؤك��د
  .٣لإرادة العامل فیھ

الأج��ر ال��ذي یتقاض��اه الموظ��ف عن��دما یك��ف ع��ن  أم��ا الرات��ب التقاع��دي فھ��و
ممارس��ة وظائف��ھ بالإحال��ة عل��ى التقاع��د ، ویع��د الرات��ب التقاع��دي امت��داداً للرات��ب 

العام�ة الت�ي الوظیفي ، وھو أساسي في حیاة الموظف ، وتبعاً لذلك ، فإن المب�ادئ 
تحكم الراتب الوظیفي ھي ذاتھا التي تحكم الراتب التقاعدي ، ولا س�یما م�ن حی�ث 
عدم جواز التنازل عنھ وعدم جواز الحجز علیھ ، ولا یمكن للإدارة بأي ح�ال م�ن 

  .٤الأحوال أن تعدل أو تلغي الراتب التقاعدي عند استحقاقھ

                                                        
 معجم الوسیط. -١
 https://ar.wikipedia.org/wikiویكیبیدیا : الموسوعة الحرة ، على الموقع الالكتروني  -٢

  . ٢٢/٠٧/٢٠١٧بتاریخ 
نعیم عطیة : انتھاء الخدمة ببلوغ السن القانونیة وفقا لنظام العاملین المدنیین بالدولة وبالقطاع  د. -٣

العام ، بحث منشور بمجلة العوم الإداریة ، السنة العاشرة ، العدد الأول ، الجزائر ، أبریل سنة 
  . ١٠٩، ص١٩٦٨

یة الالكتروني ، مھند نوح : التقاعد ، مقال منشور على موقع الموسوعة العرب -٤
ency.com/ar-https://www.arab  ١٧/٠٧/٢٠١٧، بتاریخ.  
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) م�ن ق�انون ٣٢الم�ادة (وقد تناول المشرع الكویتي التقاع�د م�ن خ�لال ن�ص 
) من نظام الخدمة المدنیة ، والت�ي اش�ارت ٧١الخدمة المدنیة ویقابلھا نص المادة (

إلى أن التقاعد أحد الأسباب التي تنتھي فیھا خدمة الموظف الع�ام بالجھ�ة الإداری�ة 
) من نظام الخدمة المدنیة التقاع�د عن�دما نص�ت عل�ى أن�ھ ٧٦، كما تناولت المادة (

الة الموظف إلى التقاعد بشرط أن یكون مستحقاً لمعاش تقاعدي فیما ل�و "یجوز إح
انتھت خدمتھ بالاستقالة وقت ھ�ذه الإحال�ة. وتك�ون الإحال�ة إل�ى التقاع�د بق�رار م�ن 
ال��وزیر فیم��ا ع��دا ش��اغلي مجموع��ة الوظ��ائف القیادی��ة فتك��ون بق��رار م��ن مجل��س 

  الخدمة المدنیة بناء على اقتراح الوزیر".
  ني : شروط الإحالة إلى التقاعد الاجباريالفرع الثا

لا یكفي أن تملك الجھة الإداریة سلطة الإحالة إلى التقاعد كأداة لإنھاء خدمة 
الموظف العام ، ولو كان كذلك لتعسفت في اس�تخدام ھ�ذا الح�ق ، وأزاح�ت ب�ھ ك�ل 
موظف لا ترغب بوجوده في الوظیفة العامة من خلال إحالت�ھ للتقاع�د الاجب�اري ، 

الأمر ھنا لا یؤخذ على إطلاقھ ، إنما ھو مقید بعدة قیود أوردھا المشرع لابد م�ن ف
تحققھا حتى نكون أمام إمكانیة اس�تعمال التقاع�د كس�بب م�ن أس�باب انتھ�اء العلاق�ة 

  الوظیفیة.
  شرط السن أولا :

لم یتن�اول المش�رع ف�ي ق�انون الخدم�ة المدنی�ة أو نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة الس�ن 
للازمة للإحالة للتقاعد أو لاستحقاق المع�اش التقاع�دي للموظ�ف ، س�واء القانونیة ا

كان التقاعد بناء على رغبتھ أو برغبة الجھة الإداریة تجدید ال�دماء ، حی�ث وض�ع 
المشرع القواعد العامة في شأن التقاعد ، وقیدھا بمدى استحقاق الموظ�ف للمع�اش 

) م�ن ق�انون الخدم�ة المدنی�ة ٧٦التقاعدي من عدم�ھ ، وھ�و م�ا ورد ب�نص الم�ادة (
والتي نصت على أنھ " یجوز إحالة الموظف إلى التقاعد بشرط أن یك�ون مس�تحقاً 

  لمعاش تقاعدي فیما لو انتھت خدمتھ بالاستقالة وقت ھذه الإحالة ...".
ولا ش���ك أنّ م���ن یق���رر م���دى اس���تحقاق الموظ���ف للمع���اش التقاع���دي ھ���ي 

كونھ���ا الجھ���ة المعنی���ة بص���رف المع���اش المؤسس���ة العام���ة للتأمین���ات الاجتماعی���ة 
التقاعدي للموظف بعد انتھاء خدمتھ في الوظیفة العامة  بالتقاعد ، وھي المختص�ة 
بوض���ع الج���داول الخاص���ة بتحدی���د الس���ن المتطلب���ة لاس���تحقاق المع���اش التقاع���دي 

لس�نة  ٦١للموظفین العمومیین وغی�رھم مم�ن یش�ملھم تطبی�ق أحك�ام الق�انون رق�م (
  التأمینات الاجتماعیة وتعدیلاتھ.) في شأن ١٩٧٦

وبالنظر للأحكام الواردة في ق�انون التأمین�ات الاجتماعی�ة س�الف البی�ان نج�د 
أن المشرع قد حدد سن التقاعد بتحدید سن بادئ�ة بحس�ب الج�دول المرف�ق بالق�انون 

ب) ، حی���ث ح���ددھا بس���ن الواح���دة والأربع���ون میلادی���ة ٧-/أ٧أع���لاه ( الج���دول 



  جوانب والآثار القانونیة لإحالة الموظف العام للتقاعد الاجباري ال
  جاسم فایز بطي العنزيد.           )من نظام الخدمة المدنیة الكویتي               ٧٦وفقًا للمادة (

  

- ١٢٧٨ - 

 

بسن الخامسة والستین من العمر ، وھي السن المق�ررة لانتھ�اء للموظف ، وانتھاء 
الخدم��ة بق��وة الق��انون ، م��ع ض��رورة ت��وافر م��دة خدم��ة لإمكانی��ة ص��رف المع��اش 

  التقاعدي للموظف عند تقاعده.
  شرط المدة ثانیا :

المع��اش التقاع��دي ھ��و المبل��غ م��ن الم��ال ال��ذي یتقاض��اه الموظ��ف إث��ر انتھ��اء 
جراء إصابتھ بعج�ز دائ�م ، وی�ؤول إل�ى المس�تحقین عن�ھ خدمتھ بصورة نظامیة أو 

بع��د وفات��ھ ، وذل��ك مقاب��ل المب��الغ الت��ي تقتط��ع م��ن أجرت��ھ ومس��اھمات الدول��ة أو 
المؤسسة التابع لھا ، حیث تختص المؤسسة العام�ة للتأمین�ات الاجتماعی�ة بص�رف 

  المعاش لمستحقیھ.
دد اللازم�ة لاس�تحقاق وقد تناول المشرع في قانون التأمینات الاجتماعی�ة الم�

المعاش التقاعدي بالتلازم مع الس�ن القانونی�ة المطلوب�ة معھ�ا ، حی�ث اش�ترط عل�ى 
) سنة میلادیة وأكثر وبحسب الج�دول ١٥الأقل تحقق مدة في الوظیفة لا تقل عن (

المرفق بالقانون یستحق الموظف معاشاً تقاعدیاً متى تحقق شرط المدة إضافة إل�ى 
  شرط السن.

ن الفصل بین شرط المدة وشرط السن ، حیث تطلبھم�ا المش�رع مع�اً ولا یمك
حتى یمكن تطبی�ق احك�ام ق�انون التأمین�ات وفق�اً للج�داول المنظم�ة ل�ذلك ، وبالت�الي 

  استحقاق الموظف للمعاش عند انتھاء خدمة لدى الجھة الإداریة بسبب التقاعد.
بش��رط الم��دة  فالجھ��ة الإداری��ة لا ب��د لھ��ا التحق��ق م��ن ش��رط الس��ن مص��حوباً 

اللازمین لاستحقاق الموظف للمعاش التقاعدي عند انتھاء خدمتھ بالتقاع�د ، وع�دم 
الاكتف��اء بالأخ��ذ بالقواع��د العام��ة المق��ررة ف��ي الق��وانین الوظیفی��ة ، كق��انون الخدم��ة 
المدنیة التي تناولت ح�ق الجھ�ة الإداری�ة ف�ي إحال�ة الم�وظفین للتقاع�د الاجب�اري ، 

لعامة للتأمینات الاجتماعی�ة س�تمتنع حتم�اً ع�ن ص�رف المع�اش وإلا فإن المؤسسة ا
لعدم تحقق شرط السن والمدة معاً ، وتطبیق�اً ل�ذلك فق�د أحال�ت وزارة الداخلی�ة أح�د 

) م��ن ق��انون الخدم��ة المدنی��ة ، إلا أن ٧٦موظفیھ��ا للتقاع��د اس��تناداً للحك��م الم��ادة (
ش التقاع��دي لع��دم المؤسس��ة العام��ة للتأمین��ات الاجتماعی��ة رفض��ت ص��رف المع��ا

اكتمال السن والمدة معاً ، مما حدا بالجھة الإداریة سحب قرارھا وإع�ادة الموظ�ف 
  .١لوظیفتھ التي كان یشغلھا

                                                        
، بإحالة عضو الإدارة العامة  ٢٥/٠١/٢٠١٦) المؤرخ في ٢٠١٦لسنة  ٣١٩صدر القرار الوزاري رقم ( -١

) المؤرخ في ٢٠١٦لسنة  ٨٣٨رقم ( للتحقیقات بوزارة الداخلیة للتقاعد ، إلا أنھ صدر القرار
بسحب القرار سالف الذكر ، بعد رفض المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة صرف  ٢٩/٠٢/٢٠١٦

  المعاش التقاعدي للموظف لعدم اكتمال السن والمدة معاً وبالتالي عدم استحقاقھ للمعاش التقاعدي.
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 المطلب الثاني : أنواع التقاعد والغاية منه

لا من��اص م��ن التس��لیم م��ن أن إحال��ة الموظ��ف إل��ى المع��اش تمت��از بالتف��اوت 
ل موظف ظروفھ وبالتالي یختلف التقاعد من النسبي بین حالة وأخرى ، ذلك أن لك

ش��خص إل��ى آخ��ر بحس��ب ن��وع التقاع��د ال��ذي ینطب��ق علی��ھ ، كم��ا أن للتقاع��د غای��ة 
  سامیة تنعكس إیجابا على الموظف وأسرتھ لضمان حیاة كریمة بعد انتھاء الخدمة.

  الفرع الأول : أنواع التقاعد
لھ ظ�روف ف�ي  لا شك أن لكل موظف مركز قانوني یختلف عن غیره ، كما

التقاعد تختلف عن غیره ، فمن بلغ السن القانونیة للتقاعد لیست كما ھو الحال بمن 
رغب بذاتھ بالتقاعد متى توافر شرط السن والمدة المقررة قانوناً ، وھ�و م�ا ی�دفعنا 

  لبیان أنواع الإحالة للتقاعد في البنود التالیة. 
  التقاعد العادي أولا :

من الحق�وق الأساس�یة للموظ�ف ی�أتي كنھای�ة طبیعی�ة  التقاعد العادي ھو حق
للحیاة المھنیة نتیجة بلوغھ السن القانونیة للتقاعد ، حی�ث اتفق�ت أغل�ب التش�ریعات 

  الوظیفیة على تحدید تلك السن ببلوغ الموظف الخامسة والستین من العمر.
 فقد حدد المشرع الك�ویتي الس�ن المطلوب�ة لانتھ�اء الخدم�ة الوظیفی�ة بموج�ب

بل��وغ س��ن  -٩) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة والت��ي نص��ت عل��ى أن��ھ "٩ن��ص البن��د (
الخامسة والستین للكویتیین ، وسن الستین بالنسبة لغیر الكویتیین ویجوز مدھا إلى 
سن الخامسة والستین وفقاً للقواعد والأحكام التي یض�عھا مجل�س الخدم�ة المدنی�ة ، 

نتھ���ي خ���دمتھم ببل���وغ س���ن الخامس���ة أم���ا أئم���ة المس���اجد وخطباؤھ���ا ومؤذنوھ���ا فت
  والسبعین..".

وبطبیعة الحال فإنھ م�ع بل�وغ س�ن الموظ�ف الك�ویتي الخامس�ة والس�تین ف�إن 
خدمت��ھ ل��دى الجھ��ة الإداری��ة تنتھ��ي بق��وة الق��انون ، وعلی��ھ ی��تم إص��دار ق��رار  م��ن 
السلطة المختصة بإحالتھ للتقاعد بس�بب بل�وغ الموظ�ف الس�ن القانونی�ة ل�ذلك ، ولا 

ر بحال من الأحوال أن یبلغ الموظف السن المقررة قانوناً ویستمر في عمل�ھ یتصو
  ، إلا في الوظائف التي استثناھا المشرع من تطبیق شرط السن.

  التقاعد المسبق ثانیا :
یظھ��ر نظ��ام التقاع��د المس��بق ف��ي القط��اع الاقتص��ادي ع��ادة وأن ك��ان ی��دار 

ة بحت��ھ ، أو عن��د إع��ادة ھیكل��ة ب��الطریق المباش��ر للدول��ة ، وذل��ك لأس��باب اقتص��ادی
بع��ض الوظ��ائف ف��ي الھیك��ل التنظیم��ي للمؤسس��ة الاقتص��ادیة ، ویك��ون ذل��ك ع��ن 
طریق اصدار تش�ریع خاص�ة ف�ي ش�أن كیفی�ة التعام�ل م�ع الم�وظفین ال�ذین خ�دموا 
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س�نوات عدی�دة إلا أنھ�ا غی�ر كافی�ة للج�وء إل�ى اس�تخدام التقاع�د كس�بب م�ن أس�باب 
  ة المؤسسة بالاستفادة من خدماتھم.انھاء الخدمة ، مع عدم رغب

) ف��ي ش��أن تحوی��ل ٢٠٠٨لس��نة  ٦وتطبیق��اً ذل��ك ، فق��د ص��در الق��انون رق��م (
مؤسسة الخطوط الجویة الكویتیة إلى شركة مس�اھمة ج�اء ف�ي مادت�ھ الأول�ى أن�ھ " 
تعتب��ر مؤسس��ة الخط��وط الجوی��ة الكویتی��ة ش��ركة مس��اھمة باس��م (ش��ركة الخط��وط 

فی���ذ جمی���ع أغ���راض المؤسس���ة ، وت���ؤول إلیھ���ا جمی���ع الجوی���ة الكویتی���ة) تت���ولى تن
  الأصول المادیة والمعنویة والخصوم ...".

وقد تن�اول الق�انون أیض�ا وض�ع الم�وظفین ال�ذي یعمل�ون ف�ي المؤسس�ة غی�ر 
) م�ن الم�ادة ٣الراغبین بالاستمرار فیھا بعد خصخصتھا ، حی�ث ج�اء ف�ي الفق�رة (

مینیة للعامل الذي لا یرغب في الانتق�ال السادسة من القانون أنھ " تزاد الحقوق التأ
إلى الشركة أو إلى الحكومة بما یعادل إضافة م�دة مق�دارھا خم�س س�نوات ، أو م�ا 
یكمل المدة اللازمة لاستحقاق الحد الأقصى للمعاش التقاعدي أیھما أق�ل ، وتتحم�ل 

تثناءً م�ن الخزانة العامة بالأعباء المالیة المترتبة على تطبیق أحكام ھذا البن�د. واس�
) من قانون التأمینات الاجتماعی�ة المش�ار إلی�ھ ، ١٧) من المادة (٧) و (٥البندین (

یص���رف المع���اش م���ن ت���اریخ انتھ���اء الخدم���ة مت���ى بلغ���ت م���دة الاش���تراك الق���در 
المنص��وص علی��ھ فیھم��ا. وتتحم��ل الخزان��ة العام��ة بالأعب��اء المالی��ة المترتب��ة عل��ى 

  تطبیق أحكام ھذا البند".
  تقاعد النسبيال ثالثا :

یختل��ف التقاع��د النس��بي ع��ن الأن��واع الأخ��رى الت��ي س��بق ذكرھ��ا للتقاع��د ، 
فالتقاعد النس�بي ھ�و م�ا یج�ري علی�ھ العم�ل ف�ي كثی�ر م�ن البل�دان حی�ث لا یش�ترط 
بلوغ الموظف السن القانونیة للتقاعد ، خاصة فیما لو أرادت الجھة الإداریة إحال�ة 

  الموظف للتقاعد دون رغبتھ.
ھ ولإص�دار ق�رار الس�لطة الإداری�ة بإحال�ة الموظ�ف للتقاع�د بن�اء عل�ى إلا أن

طلبھ أو قسراً ، فإنھ لا بد من التحقق من شروطھ التي قررھ�ا المش�رع ف�ي ق�انون 
التأمینات الاجتماعیة ، وھما شرطي السن والخدمة متلازمتین ، ولا یستوي الأخذ 

  النسبي.بإحداھا دون الأخرى في مجال تطبیق أحكام التقاعد 
فعند رغبة الموظف في التقاعد الاختیاري أو في حال رغبة الجھ�ة الإداری�ة 

) م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة ، ف�لا ب�د أن یك�ون الموظ�ف ٧٦باستعمال نص المادة (
(الرجل) قد خدم في الوظیفة مدة لا تقل عن عشرون سنة میلادیة ، بالإضافة إل�ى 

والخمس��ین س��نة میلادی��ة ، وتخف��ض تحق��ق ش��رط الس��ن ال��ذي لا یق��ل ع��ن الخمس��ة 
الس��ن والم��دة بالنس��بة للموظف��ات م��ن (النس��اء) والوظ��ائف العس��كریة ، وتل��ك الت��ي 

  تصنفھا القرارات الإداریة من الوظائف ذوات الاعمال الشاقة.
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  الفرع الثاني : الغایة من التقاعد
�ا والغای�ة  ، بعی�د الم�دى ، ١الغایة ھي كل ما یمكن أن نعتبره مب�دأً س�امیًا عامًّ

من نظام التقاعد ، ھي تمكین المش�مولین ب�ھ وع�وائلھم م�ن الحص�ول عل�ى وس�ائل 
عیش��ھم عن��دما یترك��ون وظ��ائفھم وتنتھ��ي اس��تفادتھم م��ن روات��بھم ، لأس��باب معین��ة 
یح��ددھا الق��انون ، وق��د ب��دأت ال��دول ف��ي وض��ع نظ��م التقاع��د للم��وظفین من��ذ أواخ��ر 

للعجزة من العسكریین ، ثم ج�اءت  ١٧٧٦القرن الثامن عشر، إذ أقرتھ فرنسا عام 
، وبع�د  ١٨٣٤لتأكده ، ثم تلتھا ف�ي ذل�ك إنجلت�را ع�ام  ١٧٩٠الثورة الفرنسیة عام 

  . ١١/٨/١٩٠٩٢ذلك جاء قانون التقاعد العثماني الصادر بتاریخ 
ومن ھنا بدأت الأنظمة في الدول العربی�ة ومنھ�ا الكوی�ت بع�د اس�تقلالھا ع�ام 

قاعد ال�ذي ی�وفر حی�اة كریم�ة للم�وظفین وع�وائلھم ، ك�دعم ، بتبني نظام الت ١٩٦١
لھم على ما قدموه خلال خ�دتھم ف�ي الوظیفی�ة ، خاص�ة وظ�ائف الج�یش والش�رطة 

  والأمن الوطني ، والتي ضحى أفرادھا في سبیل أمن واستقرار بلدانھم.
وكما أسلفنا القول في أنواع التقاعد ، فإن الغایة تكمن من خلال توفیر السبل 

لعیش الكریم للموظف بعد انتھاء خدمتھ سواء ببلوغ�ھ الس�ن القانونی�ة ، أو لعج�زه ل
وعدم استطاعتھ إكمال مسیرة العمل مع خشیتھ من ض�یاع أس�رتھ م�ن بع�ده فیق�رر 

  الأخذ بالتقاعد النسبي.
كما أن الموظف یستفید من المنح المقررة في القوانین الص�ادر بش�أن بع�ض 

فة م��دد اعتباری��ة ت��دفع م��ن الخزین��ة العام��ة ل��تمكن المؤسس��ات الاقتص��ادیة بإض��ا
الموظف م�ن التقاع�د بحری�ة تام�ة دون الخ�وف عل�ى مس�تقبلھ ال�وظیفي بع�د إع�ادة 

  ھیكلة تلك المؤسسة أو التخلي عن بعض أو كل موظفیھا لأي سبب من الأسباب.
  
  
  
  
  

                                                        
على موقع الالوكة الالكتروني بتاریخ سلمان أبو عیسى : دراسة حول الھدف والغایة منشور  -١

  http://www.alukah.net/fatawa_counselsالموقع :  ١٩/٠٧/١٩٩٧
  ٢٠/٠٧/٢٠١٧موقع ویكیبیدیا العربیة الالكتروني بتاریخ  -٢
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  الفصل الثاني

  الأحكام القانونية في الإحالة للتقاعد الاجباري

تط��ور المراف��ق العام��ة وتوس�عھا الجغراف��ي ، ب��التوازي م��ع ازدی��اد أن�ھ وم��ع 
أعباء الدولة ، ومع تطلب الزیادة في الموظفین العمومیین لتغطی�ة جمی�ع قطاع�ات 
ونشاطات المرافق العامة ، ومع ازدیاد عدد ال�راغبین ف�ي العم�ل ، ك�ان لا ب�د م�ن 

  شروطھا.تفعیل أحكام إنھاء الخدمة المقررة بالقانون متى تحققت 
ولما كانت العلاقة التي تربط الموظف بالجھة الإداریة ھي علاقة تنظیمی�ة ، 
وھ��و م��ا یترت��ب علی��ھ حری��ة الجھ��ة الإداری��ة ف��ي تع��دیل أحك��ام الوظیف��ة بإرادتھ��ا 
المنف��ردة دون حاج��ة لاستش��ارة الموظ��ف ، ول��و ك��ان ف��ي ھ��ذا التع��دیل إنق��اص ف��ي 

ر ق�رار بإحالت�ھ إل�ى التقاع�د الاجب��اري الامتی�ازات المادی�ة والأدبی�ة ، ومنھ�ا إص�دا
  طالما تحققت شروطھ التي سبق ذكرھا.

وقد أدى استخدام السلطة الإداری�ة حقھ�ا المق�رر قانون�اً إل�ى اس�تھجان العدی�د 
من الموظفین العمومیین ممن انتھت خدمتھ بالتقاعد الاجباري ، مم�ا ح�دا بھ�م إل�ى 

اعد دون رغبتھم في ظ�ل ع�دم وض�وح اللجوء للقضاء لإبطال قرار إحالتھ إلى التق
بع��ض أحك��ام ق��انون الخدم��ة المدنی��ة فیم��ا یتعل��ق بح��ق الس��لطة الإداری��ة بإحال��ة 

  الموظفین للتقاعد الاجباري.

  المبحث الاول 

  مبررات الجهات الإدارية بإحالة الموظفين للتقاعد  

تمتلك السلطة الإداریة إحال�ة الم�وظفین إل�ى التقاع�د مت�ى بل�غ الموظ�ف س�ن 
) م��ن ٧٦الخامس��ة والس��تین ، كم��ا أن لھ��ا اس��تعمال الح��ق المق��رر بموج��ب الم��ادة (

والتي تنص على أنھ " یج�وز  -وإن كانت محل جدل فقھي  –نظام الخدمة المدنیة 
إحالة الموظف إلى التقاعد بشرط أن یكون مستحقاً لمعاش تقاعدي فیم�ا ل�و انتھ�ت 

لإحالة إلى التقاعد بق�رار م�ن ال�وزیر خدمتھ بالاستقالة وقت ھذه الإحالة . وتكون ا
فیما عدا شاغلي مجموعة الوظائف القیادیة فتكون بقرار من مجلس الخدمة المدنیة 

  بناء على اقتراح الوزیر".
وتأسیسا على ذلك ، كان لا ب�د م�ن بی�ان الأس�اس الق�انوني ال�ذي تس�تمد من�ھ 

م���وظفین للتقاع���د الجھ���ة الإداری���ة ص���لاحیاتھا وس���لطاتھا القانونی���ة ف���ي إحال���ة ال
الاجب��اري ، وم��دى مش��روعیة ذل��ك الق��رار ، وبی��ان رأي الفق��ھ والقض��اء ف��ي ھ��ذا 

  الشأن.
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 المطلب الأول : الأساس القانوني في تخويل السلطة الإداري بالإحالة للتقاعد

إنّ اس���تعمال الجھ���ة الإداری���ة لس���لطاتھا مبن���ي عل���ى النص���وص القانونی���ة ، 
لطان على الموظف العام الذي ی�رتبط بھ�ا بعلاق�ة تستعملھا بموجب ما تملكھ من س

تنظیمی��ة ، ل��یس لدی��ھ س��بیل س��وى الإذع��ان لقراراتھ��ا الت��ي تھ��دف م��ن خلالھ��ا إل��ى 
تحقیق المصلحة العامة ، ومن خ�لال ھ�ذا المطل�ب س�وف تن�اول الطبیع�ة القانونی�ة 

ة الت�ي التي تربط الموظف بالجھة الإداریة ، كما نتناول من خلالھ الأحكام القانونی�
  تستند إلیھا الجھة الإداریة في إحالة الموظفین للتقاعد.

  الفرع الأول : طبیعة العلاقة التي تربط الموظف بالجھة الإداریة
أجمع خبراء الق�انون ف�ي أغل�ب البل�دان عل�ى أن العلاق�ة ب�ین الموظ�ف الع�ام 

ة ، وجھة عملھ علاقة تنظیمیة وھو أم�ر یعن�ي أن الموظ�ف یلتح�ق بالوظیف�ة العام�
بحقوق وواجبات وظیفیة محددة سلفاً ، فیصبح الموظ�ف حینھ�ا ذو مرك�ز تنظیم�ي 

  -: ١ولیس تعاقدي. ویترتب على ذلك النتائج التالیة
أن أثر ھذه العلاقة النظ�امي لا یتطل�ب الرض�ا المتب�ادل ب�ین الموظ�ف  أولا :

ت�ھ إلا أن�ھ وجھة عملھ لأن الموظف العام وإن كان التحاقھ بالوظیفة العامة تم برغب
یخض��ع من��ذ ت��اریخ تعیین��ھ لواجب��ات الوظیف��ة والأنظم��ة الت��ي تحكمھ��ا تح��ت رقاب��ة 

  القضاء الإداري.
أنھ لیس من حق الموظف عند التحاقھ بالوظیفة العامة مناقشة حقوق  ثانیا : 

ومزایا الوظیفة التي عین علیھا باعتبار أن ھ�ذه الحق�وق والمزای�ا مق�ررة س�لفاً ف�ي 
طبق على س�ائر الم�وظفین الحك�ومیین ، فالوظیف�ة العام�ة تح�دث أو الأنظمة التي ت

توجد بحقوقھا ومزایاھا وواجباتھ�ا م�ن أج�ل خدم�ة الص�الح الع�ام ومص�لحة العم�ل 
  ولیس من أجل شخص معین أو مصلحة خاصة.

أن���ھ ل���یس م���ن ح���ق الموظ��ف المطالب���ة باس���تمرار س���ریان الأنظم���ة   ثالث��اً:
لتي تحك�م وض�عھ ال�وظیفي وق�ت تعیین�ھ ، إذ یمك�ن واللوائح والقرارات التنظیمیة ا

للجھة المختصة وفي أي وقت تعدیل ھذه الأنظمة واللوائح والقرارات أو استبدالھا 
حس��ب م��ا تتطلب��ھ مص��لحة العم��ل وب��دون موافقت��ھ ، كم��ا لا یمكن��ھ مجادلتھ��ا ح��ول 

  م.أسباب احالتھ للتقاعد طالما كان قرارھا في ذلك مبنيّ على أساس قانوني سلی

                                                        
د. عبدالله بن راشد السنیدي : مقال بعنوان ھل العلاقة بین الموظف الحكومي وجھة عملھ تعاقدیة  -١

http://www.al-ور على موقع صحیفة الجزیرة الالكترونیة على موقعھا : أو تنظیمیة ، منش
jazirah.com  ٢٠/٠٧/٢٠١٧، بتاریخ. 
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وبناء علیھ فإن سلطة الجھة الإداریة مستمدة من الطبیعة القانونیة التي تربط 
الموظ��ف الع��ام بھ��ا ، وبالت��الي خض��وعھ للق��وانین والل��وائح المنظم��ة ل��ذلك دون أن 
یك��ون ل��ھ ی��د ف��ي إنش��ائھا أو تع��دیلھا أو إلغاءھ��ا ، وعلی��ھ یظھ��ر جلی��اً ح��ق للجھ��ة 

تحققت شروطھ ، دون أدنى اعتراض م�ن  الإداریة في إحالة الموظف للتقاعد متى
الموظ��ف ذات��ھ ، ع��دا حق��ھ ف��ي اللج��وء للقض��اء الإداري مت��ى ك��ان قرارھ��ا مش��وباً 

  بعیب استعمال السلطة.
  الفرع الثاني : الأحكام القانونیة المقررة للجھة الإداریة في التقاعد الاجباري

للتقاع��د لا ش��ك أن الجھ��ة الإداری��ة ف��ي ح��ال رغبتھ��ا ف��ي إحال��ة الم��وظفین 
الاجباري فإنھا تلجأ للأحك�ام القانونی�ة المق�ررة ف�ي الوظیف�ة العام�ة الت�ي نظ�م ھ�ذا 
الأمر ، فلا یجوز لھا بحال من الأحوال الخروج ع�ن مقتض�ى الغای�ة الت�ي یبتغیھ�ا 

  المشرع من خلال تقریر النصوص القانونیة الخاصة بالوظیفة العامة.
د بالنس��بة للم��وظفین ال��ذین تحق��ق ف��یھم وح��دیثنا ھن��ا لا یتعل��ق بالإحال��ة للتقاع��

) م��ن ق��انون الخدم��ة ٢٣ش��رط الس��ن المق��ررة لانتھ��اء الخدم��ة وفق��اً ل��نص الم��ادة (
) م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة ، إنم�ا الح�دیث یتعل�ق بغی�ر تل�ك ٧١المدنیة ، والم�ادة (

 الحالة والت�ي تلج�أ إل�ى الجھ�ة الإداری�ة لإحال�ة الم�وظفین إل�ى التقاع�د جب�راً طالم�ا
  تحققت شروطھ.

) سالفة ال�ذكر تناول�ت أیض�ا الإحال�ة ٧١وتجدر الإشارة إلى أن نص المادة (
للتقاعد بخلاف بلوغ السن القانونیة حیث ورد بالمادة أن�ھ " تنتھ�ي خدم�ة الموظ�ف 

بل�وغ س�ن الخامس�ة والس�تین  -٧الإحالة إل�ى التقاع�د  -٢لأحد الأسباب الآتیة :...، 
  الستین بالنسبة غیر الكویت..".بالنسبة للكویتیین ، وسن 

إلا أنّ الجھة الإداریة تستمد سلطانھا في إحال�ة الم�وظفین للتقاع�د م�ن خ�لال 
) من نظام الخدم�ة المدنی�ة والت�ي نص�ت عل�ى أن�ھ " یج�وز ٧٦إعمال نص المادة (

إحالة الموظف إلى التقاعد بشرط أن یكون مستحقاً لمعاش تقاعدي فیم�ا ل�و انتھ�ت 
الة وقت ھذه الإحالة . وتكون الإحالة إلى التقاعد بق�رار م�ن ال�وزیر خدمتھ بالاستق

فیما عدا شاغلي مجموعة الوظائف القیادیة فتكون بقرار من مجلس الخدمة المدنیة 
  بناء على اقتراح الوزیر".

فمن خلال المادة أعلاه ، ف�إن للجھ�ة الإداری�ة مت�ى م�ا رأت ض�رورة تجدی�د 
فإنھا تحیل كل م�ن تحقق�ت فی�ھ ش�روط الإحال�ة للتقاع�د الدماء في الوظیفة العامة ، 

وعل��ى رأس��ھا اس��تحقاقھ للمع��اش التقاع��دي ال��ذي تص��رفھ بع��د المؤسس��ة العام��ة 
للتأمین��ات الاجتماعی��ة بموج��ب الاس��تقطاعات والاش��تراكات الش��ھریة الت��ي یؤدیھ��ا 

  الموظف خلال سنوات عملھ لصندوق التقاعد التي تباشره المؤسسة.
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ن معارضة الكثیر لتوج�ھ الجھ�ات الإداری�ة ف�ي اس�تعمال ھ�ذا وعلى الرغم م
النص بسبب تعدد تفسیراتھ من الناحیة الفقھیة والقضائیة ، إلا أن الجھات الإداریة 
قد استقرت على استعمالھ في العدید من المناسبات بغرض ضخ دماء جدیدة ق�ادرة 

ة للتطور الذي یطرأ على على قیادة دفة المرافق العامة بما یحقق أھدافھا ، ومواكب
  نشاطھا على مختلف الأصعدة.

ولابد للجھات الاداریة حال قررت استعمال حقھا المقرر بالنص أع�لاه ، أن 
تبتغي في ذلك العدال�ة الت�ي نش�دھا المش�رع  الدس�توري ، ف�لا یج�وز لھ�ا اس�تعمال 
ال��نص ف��ي مواجھ��ة موظ��ف وتطرح��ھ ف��ي مواجھ��ة آخ��ر عل��ى ال��رغم م��ن تط��ابق 

القانونی��ة لھم��ا الاثن��ین ، وإن فعل��ت فإنھ��ا تع��رض قراراھ��ا ال��ذي اتخذت��ھ  المراك��ز
بإحال��ة موظ��ف للتقاع��د دون الآخ��ر إل��ى ال��بطلان القض��ائي ف��ي ح��ال لج��أ المعن��ي 

  بالقرار للقضاء مطالباً بإلغائھ.

 المطلب الثاني : مدى مشروعية قرار الإحالة للتقاعد

لموظف العام للتقاعد على م�دى تعتمد مشروعیة قرار الجھة الإداریة إحالة ا
توافر أركان القرار الإداري ، ففي حال عدم تحقق شرط من شروطھ فإنھ یعرضھ 
لعدم المشروعیة وبالتالي إلى البطلان ، كما یعتمد القرار على مدى ت�وافر ش�روط 
إحال��ة الموظ��ف للتقاع��د ، وس��وف نتن��اول ف��ي ھ��ذا المطل��ب ارك��ان ق��رار الإحال��ة 

  ا.للتقاعد ، وشروطھ
  الفرع الأول : أركان قرار الإحالة للتقاعد

) م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة بأن�ھ ٧٦یمتاز قرار الإحالة للتقاع�د وفق�اً للم�ادة (
قراراً إداریاً ، وھو ما یتوجب تحقق أركان القرار الإداري حتى لا یك�ون ب�اطلاً ، 

،  فلا بد من تحقق ركن الاختصاص ورك�ن الش�كل ، ورك�ن الس�بب ورك�ن المح�ل
  بالإضافة إلى ركن الغایة حتى نكون أمام قرار إداري سلیم. 

  ركن الاختصاص  أولا :
یعتب��ر رك��ن الاختص��اص الص��لاحیة القانونی��ة للقی��ام بعم��ل مع��ین ، ویقص��د 
بالاختصاص في مجال الإحال�ة للتقاع�د الاجب�اري ، الق�درة القانونی�ة عل�ى إص�دار 

انون��اً ، أي أن یص��در مم��ن منح��ھ ق��رار م��ن الس��لطة الإداری��ة عل��ى وج��ھ یعت��د ب��ھ ق
القانون سلطة إصداره ، ویكون باطلاً كل قرار لم یصدر من السلطة المختصة في 

  إصداره.
) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة ف��إن الس��لطة تنعق��د ٧٦وبموج��ب ن��ص الم��ادة (

لل��وزیر المخ��تص بالنس��بة لإحال��ة الم��وظفین الع��امین ، ولمجل��س الخدم��ة المدنی��ة 
ن في المراكز القیادیة ، حیث نصت على أنھ "... ، وتكون الإحالة بالنسبة للموظفی
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إلى التقاعد بقرار من الوزیر فیما ع�دا ش�اغلي مجموع�ة الوظ�ائف القیادی�ة فتك�ون 
  بقرار من مجلس الخدمة المدنیة بناء على اقتراح الوزیر".

  ركن الشكل ثانیا :
اً إداریاً ھو تعبیر عن إذا كان قرار إحالة الموظف العام للتقاعد بوصفھ قرار

إرادة الجھة الإداریة  صاحبة السلطة الأصیلة في إدارة المرفق العام حی�ث تس�عى 
م��ن خلال��ھ لض��خ دم��اء جدی��دة ف��ي المرف��ق الع��ام م��ن أج��ل الاس��تفادة م��ن مھ��اراتھم 
وقدراتھم وكفاءتھم في تسییر المرفق العام یحقق بذلك مقتض�یات المص�لحة العام�ة 

  یتم في الشكل الذي یتطلبھ القانون.، وإن ذلك یجب أن 
وإغفال الجھة الإداریة ل�ركن الش�كل ال�ذي یتطلب�ھ الق�انون ف�ي ق�رار الإحال�ة 
للتقاعد ، یؤدي إلى وصم القرار بعیب الشكل ، الأمر الذي یخول من صدر القرار 
في مواجھ�ة الطع�ن علی�ھ ب�البطلان لعی�ب الش�كل ، ب�ل وق�د یتع�دى ذل�ك بتعویض�ھ 

  الجابر للضرر.  قضاء التعویض
  ركن المحل ثالثا :

محل قرار الإحالة للتقاعد الذي تصدره الجھة الاداریة وھو موضوع القرار 
، أي الأث��ر الق��انوني ال��ذي یترت��ب علی��ھ الق��رار بش��كلٍ ح��الٍ ومباش��ر ، یكم��ن ف��ي 
طریقة وآلیة إحالة الموظ�ف الع�ام للتقاع�د بت�وافر ش�روط الإحال�ة ، وال�ذي یترت�ب 

الموظف من مرتبھ وممیزاتھ المادیة والعینیة التي كان یحصل علیھا  علیھ حرمان
  أثناء وظیفتھ.

ویشترط في محل قرار الإحالة للتقاعد أن یكون قابلاً للتعیین ، كما یجب أن 
یكون ممكنا ، أي تستطیع الجھة الإداریة المخولة قانون�اً م�ن إص�داره ، كم�ا یج�ب 

تنداً في ذلك للأحك�ام العام�ة المق�ررة ف�ي ق�انون أن یكون القرار جائزاً وقانونیاً مس
  ونظام الخدمة المدنیة.

وتج��در الإش��ارة إل��ى أن ع��دم ت��وافر رك��ن المح��ل ف��ي ق��رار الإحال��ة للتقاع��د 
الاجب�اري الص��ادر م��ن الجھ��ة الإداری��ة ، یجع��ل الق��رار معیب��ا ف��ي محل��ھ ، ذل��ك أن 

  رار باطلاً.  المحل ركن من أركان القرار ، ویجب توافره وإلا أصبح الق
  ركن السبب رابعا : 

ركن السبب في قرار الإحالة للتقاعد ھ�و ك�ل واقع�ة قانونی�ة أو مادی�ة تح�دث 
وتق��وم خارجی��اً وبعی��دة ع��ن إرادة الجھ��ة المختص��ة قانون��اً ، فتحركھ��ا وت��دفعھا إل��ى 
اتخاذ القرار في مواجھة ھذه الواقع�ة المادی�ة أو القانونی�ة مت�ى تحقق�ت ش�روطھا ، 
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أكدتھ المحكمة الإداریة العلیا م�ن أن�ھ " والس�بب ف�ي الق�رار الإداري حال�ة  وھو ما
  .١واقعیة أو قانونیة تحمل الإدارة على التدخل بقصد إحداث أثر قانوني"

  ركن الغایة خامسا : 
رك�ن الغای��ة أو الغ��رض أو الباع�ث ، ھ��و آخ��ر أرك�ان ق��رار الإحال��ة للتقاع��د 

ھ�و النتیج�ة النھائی�ة الت�ي تس�عى لتحقیقھ�ا الجھ�ة الاجباري بوصفھ قراراً إداری�اً ، ف
الإداری��ة بش��أن إنھ��اء خدم��ة الموظ��ف ل��دیھا مت��ى تحقق��ت ش��روط الإحال��ة للتقاع��د 

  . ٢باستحقاق الموظف العام المعاش التقاعدي
وال��بعض لا یف��رق ب��ین ركن��ي الس��بب والغای��ة ، ف��ي ح��ین أن الف��رق واض��ح 

ن وراء ص�دور الق�رار أو المح�ور وجليّ ، ف�إذا ك�ان الس�بب ھ�و الھ�دف الأول�ي م�
الذي صدر القرار حولھ ف�إن الغای�ة ھ�ي النتیج�ة النھائی�ة الت�ي تس�عى جھ�ة الإدارة 

  إلى تحقیقھا وإدراكھا من وراء القرار الإداري الذي یتم إصداره.
  الفرع الثاني : شروط قرار الإحالة للتقاعد

لوغھ سن الخامس�ة الأصل في انتھاء خدمة الموظف لدى الجھة الإداریة ، بب
) م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة ، وعن�د تحق�ق الس�ن ٧١والستین المق�ررة وفق�اً للم�ادة (

، وھ�و م�ا م�ن ش�أنھ إحالت�ھ للتقاع�د ،  ٣المقررة تنتھي خدمة الموظف بقوة الق�انون
أما في حال أرادت الجھة الإداریة إحالة الموظف قبل بلوغ�ھ الس�ن القانونی�ة ، ف�لا 

) م��ن نظ��ام ٧٦معین��ة ، تناولھ��ا المش��رع م��ن خ��لال الم��ادة (ب��د م��ن تحق��ق ش��روط 
  الخدمة المدنیة.
  تحقق رغبة الجھة الإداریة بإحالة الموظف للتقاعد أولا :

إنّ ت��وافر الرغب��ة ل��دى الجھ��ة الإداری��ة م��ن الش��روط المفترض��ة عن��د إحال��ة 
الموظ��ف للتقاع��د الاجب��اري ، حی��ث ت��رى ف���ي ذل��ك تجدی��داً لل��دماء ف��ي ال���دوائر 

كومیة ، وافساح المجال للجیل الت�الي لقی�ادة دف�ة المرف�ق الع�ام بأفك�ار وأس�لوب الح
  مختلف عن سابقھ.

ولا یتصور أن یصدر قرار جھة الإدارة بإحال�ة الموظ�ف للتقاع�د الاجب�اري 
) م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة ، ٧٦عند تحقق شروطھ المنصوص علیھا ف�ي الم�ادة (

  ة الموظف بھذا الطریق القانوني. دون أن تتوجھ نیتھا إلى إنھاء خدم

                                                        
  .٢٩/٠٦/١٩٧٦ق ، جلسة  ١٨، السنة  ٤٠المحكمة الإداریة العلیا : الطعن رقم  -١
محاماة نت على شبكة الانترنت بتاریخ حیات متولي بدوي : دراسة منشورة في موقع  -٢

٣٠/٠٧/٢٠١٧  ،www.mohamah.net  
، الصادر بتاریخ  ٦، إداري/ ٢٧٤٤/٢٠١٦حكم المحكمة الكلیة : في الدعوى رقم  -٣

١٧/٠١/٢٠١٧.  



  جوانب والآثار القانونیة لإحالة الموظف العام للتقاعد الاجباري ال
  جاسم فایز بطي العنزيد.           )من نظام الخدمة المدنیة الكویتي               ٧٦وفقًا للمادة (

  

- ١٢٨٨ - 

 

  استحقاق الموظف للمعاش التقاعدي ثانیا :
إنّ استحقاق الموظف للمعاش التقاعدي یع�د م�ن الش�روط الجوھری�ة الت�ي لا 
یمكن تصور أي قرار بالإحالة للتقاعد دون أن التحقق من مدى استحقاق الموظف 

،  ١للتأمین�ات الاجتماعی��ة للمع�اش التقاع�دي ، م��ن خ�لال مخاطب��ة المؤسس�ة العام��ة
وھ�ي الجھ��ة المعنی��ة ف��ي بی��ان م��دى اس��تحقاق الموظ��ف للمع��اش وفق��اً ل��نص الم��ادة 

) وتعدیلات��ھ ، والت��ي نص��ت عل��ى أن��ھ ١٩٧٦لس��نة  ٦١الرابع��ة م��ن الق��انون رق��م (
  "تتولى المؤسسة تطبیق نظام التأمینات الاجتماعیة الصادر بھ ھذا القانون".

لتأمین��ات الاجتماعی��ة ف��ي تقری��ر م��دى اس��تحقاق وتعتم��د المؤسس��ة العام��ة ل
الموظ���ف للمع���اش التقاع���دي عل���ى أحك���ام ق���انون التأمین���ات الاجتماعی���ة ولائحت���ھ 
التنفیذیة والقرارات الأخرى المنظمة لذلك ، فتتحقق من خلال النصوص القانونی�ة 
، مدى ت�وافر ش�رط الس�ن والخدم�ة مع�اً حت�ى نك�ون أم�ام إمكانی�ة ص�رف المع�اش 

  دي عند رغبة الجھة الإداریة بإحالة الموظف للتقاعد الاجباري.التقاع
ل��ذا ف��إن الجھ��ة الإداری��ة لا یس��عھا إلا انتظ��ار رد المؤسس��ة العام��ة للتأمین��ات 
الاجتماعیة حتى تستطیع تقدیر مدى إمكانیة إحالة الموظف للتقاعد قبل بلوغھ س�ن 

  خدمة بقوة القانون.الخامسة والستین من العمر وھو السن المقررة لانتھاء ال
  صدور القرار من الجھة المختصة قانوناً  ثالثا :

) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة ، ف��إن عل��ى م��ن یمل��ك ٧٦اس��تناداً لحك��م الم��ادة (
سلطة التعیین في الوظیفة العامة إصدار ق�رار الإحال�ة للتقاع�د الاجب�اري ، فیك�ون 

ی���ع مجموع���ات ال���وزیر ھ���و الش���خص المخ���تص ف���ي إص���دار الق���رار بالنس���بة لجم
الوظائف العامة عدا مجموعة الوظائف القیادیة فیك�ون مجل�س الخدم�ة المدنی�ة ھ�و 
المخ��تص بإص��دار الق��رار ، حی��ث ق��ررت أن��ھ " ...، وتك��ون الإحال��ة إل��ى التقاع��د 
بقرار من الوزیر فیما عدا شاغلي مجموعة الوظ�ائف القیادی�ة ، فتك�ون بق�رار م�ن 

  راح الوزیر". مجلس الخدمة المدنیة بناء على اقت
وعلیھ فلا یجوز لغیر الوزیر المختص إصدار مثل ھذه القرارات التي تمس 
المركز القانوني للموظ�ف ومرتب�ھ ال�ذي یتقاض�اه ، ك�أن یص�در وكی�ل ال�وزارة أو 

  وكیل الوزارة المساعد لقرار الإحالة للتقاعد بالنسبة لشاغلي الوظائف العامة.

                                                        

) بإصدار قانون التأمینات ١٩٧٦لسنة  ٦١نصت المادة الثالثة من الأمر الأمیري بالقانون رقم ( -١
نھ " تنشأ مؤسسة عامة ذات میزانیة مستقلة تسمى (( المؤسسة العامة للتأمینات الاجتماعیة على أ

الاجتماعیة ))، وتكون لھا الشخصیة المعنویة وتخضع لإشراف الوزیر. وتتحمل الدولة 
 المصاریف التأسیسیة لھذه المؤسسة".
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ختصاصھ في ھذا الشأن لأي ش�خص كما لا یحق للوزیر المختص تفویض ا
آخر ، حیث أن تقریر تلك الأداة ما ھو إلا ضمانة قانونیة یتمسك بھا الموظف عند 
الاقتضاء ، جعلھا المشرع بید ال�وزیر دون غی�ره ، ول�و أراد لك�ان ق�د منحھ�ا لم�ن 
یفوضھ الوزیر في ذلك بموجب قاعدة تفویض الاختصاص المقررة وفقاً للمرس�وم 

) في شأن التنظیم الإداري وتحدید الاختصاصات ١٩٩٢لسنة  ١١٦م (بالقانون رق
  والتفویض فیھا.

  الالتزام بمبدأ العدالة النسبیة رابعا:
إنّ العدال��ة مب��دأ ینش��ده المجتم��ع من��ذ نش��أة الخلیق��ة ، وأك��د علیھ��ا المش��رع 

، م��ن خ��لال ن��ص الم��ادة الس��ابعة من��ھ عل��ى أن��ھ " الع��دل والحری��ة  ١الدس��توري
  دعامات المجتمع ، والتعاون والتراحم صلة وثقي بین المواطنین".والمساواة 

) م��ن الدس��تور عل�ى اعتب��ار الوظ��ائف العام��ة خدم��ة ٢٦كم�ا وأك��دت الم��ادة (
وطنیة تستھدف تحقیق المصلحة العام ، حی�ث نص�ت عل�ى أن�ھ " الوظ�ائف العام�ة 

ئفھم خدم��ة وطنی��ة تن��اط بالق��ائمین بھ��ا ، ویس��تھدف موظف��و الدول��ة ف��ي أداء وظ��ا
  المصلحة العامة".

وتأسیس��اً عل��ى ذل��ك ، ف��لا یج��وز للجھ��ة الإداری��ة رك��ن مث��ل ھ��ذه المب��ادئ 
) م��ن نظ��ام ٧٦الدس��توریة عن��د الأخ��ذ ب��الحق المق��رر لھ��ا بموج��ب أحك��ام الم��ادة (

الخدمة المدنیة ، وإصدار قرارات بموجبھا بإحالة موظفین مقص�ودین بعی�نھم دون 
لق��انوني ، ك��أن یك��ون الجمی��ع مم��ن بل��غ الس��ن آخ��رین متم��اثلین ف��ي ذات المرك��ز ا

  والخدمة المقررة لاستحقاق المعاش التقاعدي.
ف��إنّ قام��ت الجھ��ة الإداری��ة ب��ذلك ، فإنھ��ا تُع��رض قراراتھ��ا الت��ي أص��درتھا 

 -رغ��م تس��اوى المراك��ز القانونی��ة  -بإحال��ة ال��بعض دون الآخ��ر للتقاع��د الاجب��اري 
ق��ة م��ع ص��حیح الق��انون ، وذل��ك لع��دم لل��بطلان ، وأن كان��ت تل��ك الق��رارات متواف

حرصھا وتمسكھا بمبدأ العدالة والمساواة التي ینشدھا الموظف�ون ك�ونھم ج�زء م�ن 
  المجتمع الذي یتمسك بأحكام الدستور.

                                                        
احل الشیخ عبدالله السالم فقد ورد في مقدمة الدستور الكویتي كلمة المغفور لھ أمیر دولة الكویت الر -١

سعیا نحو مستقبل أفضل ینعم فیھ الوطن بمزید من الرفاھیة والمكانة الدولیة، ویفيء الصباح أنھ " 
على المواطنین مزیدا كذلك من الحریة السیاسیة، المساواة، والعدالة الاجتماعیة، ویرسي دعائم ما 

 ".جبلت علیھ النفس العربیة من اعتزاز بكرامة الفرد...
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المطلب الثالث : رأي ديوان الخدمة المدنية وإدارة الفتوى والتشريع والقضاء في الإحالة 

 الإجبارية للتقاعد

ت الصادرة عن الجھة الإداریة الخاضعة لسطلتھا القانونیة لا شك أن القرارا
بما تتمتع بھ من امتیازات السلطة العامة تخضع لرقابة القضاء ، إلا أنھ وم�ع ذل�ك 
فإن الجھات الإداری�ة تطل�ب ف�ي بع�ض الأحی�ان خاص�ة عن�د ال�تظلم م�ن الق�رارات 

ف�ذة لق�وانین المتعلق�ة الإداریة الجدلیة رأي دیوان الخدمة المدنیة بص�فتھ الجھ�ة المن
التوظیف والموظفین العمومین ، بالإضافة إلى اس�تطلاعھا رأي الفت�وى والتش�ریع 
لما تتمتع بھ من خبرات لتجاربھا في الدفاع ع�ن الدول�ة أم�ام القض�اء واس�تطلاعھا 
آراء المحكم��ة ف��ي بع��ض الجوان��ب الإداری��ة ، ناھی��ك ع��ن اس��تناد الجھ��ة الإداری��ة 

المسائل المشابھة المعروضة أمامھا ، وھو ما س�وف نتناول�ھ  للأحكام القضائیة في
  في الفروع التالیة. 

  الفرع الأول : رأي دیوان الخدمة المدنیة
لا مناص من التس�لیم م�ن أن دی�وان الخدم�ة المدنی�ة كشخص�یة اعتباری�ة ھ�و 
المخ��ول ف��ي تنفی��ذ ق��انون ونظ��ام الخدم��ة المدنی��ة وھ��و المرج��ع الأول ف��ي تفس��یر 

ص��دار التع��امیم الخاص��ة بآلی��ة تنفی��ذھا بالش��كل ال��ذي یحق��ق المص��لحة نصوص��ھ وإ
العامة ، وھ�و المس�ئول ع�ن تنظ�یم ش�ئون الوظیف�ة ف�ي أغل�ب الجھ�ات الحكومی�ة ، 
ناھیك عما تشیر إلیھ بعض القوانین الخاصة في أحكامھا فیم�ا ل�م ی�رد بش�أنھ ن�ص 

ھو الحال في ق�وانین  إلى قانون ونظام الخدمة المدنیة كمرجع عند الاقتضاء ، كما
  المؤسسات والھیئات العامة التابعة للدولة.

) ١٩٨٤لس�نة  ٢٠وقد صدر عن رئیس دیوان الخدمة المدنی�ة التعم�یم رق�م (
بش��أن إنھ��اء الخدم��ة بس��بب الإحال��ة إل��ى التقاع��د ، حی��ث أح��اط الجھ��ات الحكومی��ة 

میین للتقاع�د التابعة لھ بضرورة مراعاة بعض الاحكام عند إحال�ة الم�وظفین العم�و
، وق��د ش��دد التعم��یم عل��ى ض��رورة التأك��د م��ن ت��وافر الش��رطین المق��ررین قانون��اً 

) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة ، الأول وھ��و ٧٦للإحال��ة ال��ى التقاع��د اس��تناداً للم��ادة (
الشرط الموضوعي بأن یكون الموظف محل الق�رار مس�تحقاً لمع�اش تقاع�دي فیم�ا 

ا الش���رط الث���اني وھ���و ش���رط ش���كلي ، فیتعل���ق ل���و انتھ���ت خدمت���ھ بالاس���تقالة ، أم���
بض��رورة أن یص��در الق��رار م���ن ال��وزیر المخ��تص فیم���ا ع��دا ش��اغلي مجموع���ة 
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الوظ��ائف القیادی��ة فتك��ون بق��رار م��ن مجل��س الخدم��ة المدنی��ة بن��اء عل��ى اقت��راح 
  .١الوزیر

كم��ا ص���در ع���ن رئ���یس دی���وان الخدم���ة المدنی���ة الفت���وى ف���ي المعامل���ة رق���م 
 ٠٣/٠٤/٢٠١٧) الم��ؤرخ ف��ي ٣٥٧١٥كت��اب رق��م () بموج��ب ال٢٠١٧٠٤٤٥٦٨(

بش��أن المح��الین للتقاع��د الاجب��اري ، بش��أن الق��رارات الص��ادرة م��ن وزی��ر الداخلی��ة 
بإحالة موظفین إلى التقاعد لمن أمضى ثلاثون عاماً ف�ي الخدم�ة ف�أكثر ویس�تحقون 

  ) من نظام الخدمة المدنیة.٧٦معاشاً تقاعدیاً وفقاً للمادة (
ل��دیوان ف��ي الفت��وى المدون��ة ف��ي كتاب��ھ أع��لاه أن "إحال��ة وحی��ث أك��د رئ��یس ا

الموظفین إلى التقاعد ھي من صلاحیة ال�وزیر المخ�تص وفق�اً لمقتض�یات الص�الح 
) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة والت��ي ٧٦الع��ام م��ع ض��رورة مراع��اة أحك��ام الم��ادة (

ا ل�و أجازت إحالة الموظف إلى التقاعد بشرط أن یكن مستحقاً لمع�اش تقاع�دي فیم�
  .٢انتھت خدمتھ بالاستقالة"

  الفرع الثاني : رأي إدارة الفتوى والتشریع
لس��نة  ١٢نش��أت إدارة الفت��وى والتش��ریع بموج��ب المرس��وم الأمی��ري رق��م 

بتنظیم إدارة الفتوى والتشریع تختص بمراجعة جمی�ع مش�روعات الق�وانین  ١٩٦٠
ات الحكومی�ة المختلف�ة واللوائح والقرارات ذات الصفة التشریعیة التي تع�دھا الجھ�

وإفراغھ��ا ف��ي الص��یغ المناس��بة ، واب��داء ال��رأي والاقتراح��ات بق��وانین الت��ي یق��دمھا 
أعض��اء مجل��س الأم��ة ، ومراجع��ة الاتفاق��ات الدولی��ة الت��ي تبرمھ��ا الكوی��ت وإع��داد 
مشروعات القوانین أو المراسیم اللازمة للتصدیق علیھا ومراجع�ة عق�ود التأس�یس 

  شركات المساھمة.والنظم الأساسیة لل

                                                        
بشأن إنھاء الخدمة بسبب الإحالة الى التقاعد الصادر في  ١٩٨٤لسنة  ٢٠التعمیم رقم  -١

  .٦٦٣١/٣- ٣، المرجع د/ ١٧/٠٩/١٩٨٤
كما جاء أیضا بفتوى دیوان الخدمة المدنیة أنھ " وعلى ھذا الأساس فإن الإحالة إلى التقاعد من  -٢

فقاً لمقتضیات الصالح العام ، ومن ثم فإن صلاحیات الوزیر المختص ، طالما كانت ھذه الإحالة و
) المنوه عنھا أعلاه ، فضلا ٧٦جھة الإدارة لا یقیدھا إلا مصلحة العمل واستیفاء أحكام المادة (

عن أن القرارات الإداریة الصادرة لمن انتھت خدمتھم بالإحالة إلى التقاعد اعتباراً من 
ركان والشروط ولا یجوز سحبھا بعد نفاذھا قد صدرت مطابقة للقانون مكتملة الأ ٣١/٠٣/٢٠١٦

) بشأن، سحب قرارات انھاء الخدمة السلیمة ٢٠٠٠لسنة  ١٥وذلك استناداً إلى التعمیم رقم (
والذي وجھ نظر كافة الجھات الحكومیة إلى عدم جواز سحب قرارات انھاء الخدمة السلیمة بعد 

ذا الخصوص ، لذا یرى الدیوان أن جھة نفاذھا وأنھ لن یعتد بأیة قرارات تصدر عن الجھة في ھ
الإدارة لا یقیدھا في الإحالة إلى التقاعد مدة معینة وإنما فقط استیفاء شرط أن یكون الموظف 

  مستحقاً لمعاش تقاعدي فیما لو انتھت خدمتھ بالاستقالة بمراعاة مقتضیات المصلحة العامة".



  جوانب والآثار القانونیة لإحالة الموظف العام للتقاعد الاجباري ال
  جاسم فایز بطي العنزيد.           )من نظام الخدمة المدنیة الكویتي               ٧٦وفقًا للمادة (
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كم��ا تخ��تص إدارة الفت��وى والتش��ریع بإب��داء ال��رأي ح��ول الموض��وعات الت��ي 
تطل���ب الجھ���ات الحكومی���ة المختلف���ة اس���تطلاع رأي الادارة بش���أنھا م���ن الناحی���ة 
القانونیة ، ومراجعة جمیع العقود التي تبرمھا تلك الجھات وكذلك مباشرة القض�ایا 

بالجھ�از الحك�ومي س�واء كان�ت ھ�ذه القض�ایا التي ترف�ع م�ن أو عل�ى الدول�ة ممثل�ة 
  منظورة أمام المحاكم الكویتیة أو أمام محاكم أجنبیة وذلك للحفاظ على المال العام.

وقد صدر لإدارة الفتوى التشریع عدید الآراء فیم�ا یتعل�ق بالوظیف�ة العام�ة ، 
ص�ادرة ومنھا ما یتعلق بإحالة الموظفین للتقاعد الاجب�اري ، حی�ث ج�اء ب�الفتوى ال

) الم�ؤرخ ٢٢٠١٧٠٠٠٠٢٧٥٢من رئیس الفتوى والتشریع بموجب الكتاب رق�م (
أنھ "من المقرر قانوناً أن إحالة الموظف إل�ى التقاع�د ھ�ي م�ن  ١٨/٠٤/٢٠١٧في 

صلاحیة الوزیر المخ�تص وفق�اً لمقتض�یات الص�الح الع�ام طالم�ا كان�ت الإحال�ة ق�د 
مدنی��ة الت��ي اج��ازت إحال��ة ) م��ن نظ��ام الخدم��ة ال٧٦ج��اءت وف��ق أحك��ام الم��ادة (

الموظ��ف إل��ى التقاع��د ش��ریطة أن یك��ون مس��تحقاً لمع��اش تقاع��دي فیم��ا ل��و انتھ��ت 
خدمت��ھ بالاس��تقالة ، وم��ن ث��م ف��إن جھ��ة الإدارة لا یقی��دھا ف��ي ذل��ك مص��لحة العم��ل 
والص�الح الع�ام ، وحی��ث أن�ھ لم��ا كان�ت م�ن المس��تقر علی�ھ فقھ��اً وقض�اء أن الق��رار 

اً مطابقاً للقانون مكتمل الش�روط والارك�ان ف�لا یج�وز الإداري طالما صدر صحیح
  .١سحبھ بعد نفاذه"

كما صدر عن ذات الإدارة فت�وى أخ�رى ف�ي ھ�ذا الش�أن إذ أك�دت فیھ�ا عل�ى 
أنھ ".... أما الإحالة إلى التقاعد فھي رخص�ة مق�ررة لجھ�ة الإدارة تباش�رھا س�واء 

لجھ�ة الإدارة الح�ق ف�ي  من تلقاء نفسھا أو بناء على طلب الموظف ، ومن ث�م ف�إن
تنحی��ة الموظ��ف ع��ن مباش��رة مھ��ام وظیفت��ھ لأس��باب غی��ر تأدیبی��ة ، مس��تھدفة ب��ذلك 
مص��لحة العم��ل والمص��لحة العام��ة ، فتص��در بإرادتھ��ا المنف��ردة ق��رارا بإحالت��ھ إل��ى 

  .٢التقاعد لتقطع صلتھ بوظیفتھ دون تدخل من جانب الموظف في ھذا الشأن"
  الفرع الثالث : رأي القضاء الإداري

تختص الدائرة الإداریة بالمحكمة الكلیة بنظر المنازعات الإداریة التي تنش�أ 
بین الجھات الحكومیة والموظفین ، وذلك اس�تناداً لحك�م الم�ادة الأول�ى م�ن الق�انون 

 بشأن إنشاء دائرة بالمحكمة الكلیة لنظر المنازعات الإداریة  ١٩٨١لسنة  ٢٠رقم 
، والتي نصت على أنھ " تنشأ بالمحكمة الكلیة دائرة إداریة تشكل من ثلاث�ة قض�اة 

                                                        
،  ٢٠١٧٠٠٠٠٢٧٥٢ قات بموجب الكتاب رقمالفتوى الموجة لمدیر عام الإدارة العامة للتحقی -١

  .١٨/٠٤/٢٠١٧بتاریخ 
، مجموعة المبادئ القانونیة التي  ٠٢/٠٩/١٩٩٤، الصادرة في  ١٨٣٥- ٢/٥٤/٩٤الفتوى رقم  -٢

 .٨٧-٨٥، ص ٢٠٠٧قررتھا الفتوى والتشریع ، الجزء الخامس ، دیسمبر 
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وتشتمل على غرفة أو أكثر حسب الحاجة، وتختص دون غیرھ�ا بالمس�ائل الآتی�ة، 
وتك���ون لھ���ا فیھ���ا ولای���ة قض���اء الإلغ���اء والتع���ویض: أولاً: المنازع���ات الخاص���ة 

س���تحقة للم���وظفین الم���دنیین أو بالمرتب���ات والمعاش���ات والمكاف���آت والع���لاوات الم
لورثتھم. ثانیاً: الطلبات التي یقدمھا ذوو الشأن بإلغاء الق�رارات الإداری�ة الص�ادرة 
ب���التعیین ف���ي الوظ���ائف العام���ة المدنی���ة. ثالث���اً: الطلب���ات الت���ي یق���دمھا الموظف���ون 

مھا المدنیون بإلغاء القرارات الإداریة الصادرة بالترقی�ة. رابع�اً: الطلب�ات الت�ي یق�د
الموظفون المدنیون بإلغاء القرارات الص�ادرة بإنھ�اء خ�دماتھم أو بتوقی�ع ج�زاءات 
تأدیبی��ة عل��یھم. خامس��اً: الطلب��ات الت��ي یق��دمھا الأف��راد أو الھیئ��ات بإلغ��اء الق��رارات 
الإداریة النھائی�ة ع�دا الق�رارات الص�ادرة ف�ي ش�أن مس�ائل الجنس�یة وإقام�ة وإبع�اد 

  ر الصحف والمجلات ودور العبادة".غیر الكویتیین وتراخیص إصدا
ولما كانت القرارات الصادرة بإحالة الموظفین العمومیین للتقاع�د الاجب�اري 
تخضع لرقابة القضاء الإداري ، فإن ال�دائرة الإداری�ة بالمحكم�ة الكلی�ة ھ�ي الجھ�ة 
المختص��ة بنظ��ر الطع��ون بإلغ��اء تل��ك الق��رارات الت��ي تص��درھا الجھ��ات الإداری��ة 

  مدى توافقھا وصحیح القانون.للوقوف على 
وقد استقر القضاء الإداري في الكویت على اعتبار الموظ�ف ب�المرفق الع�ام 
یخضع لعلاقة تنظیمیة مع الدولة ممثلة بالجھات الإداریة تحكمھا القوانین واللوائح 
المنظم��ة لش��ئون الخدم��ة المدنی��ة ، یس��تمد حقوق��ھ منھ��ا ، ویلت��زم بالواجب��ات الت��ي 

 ٠٤/٠١/١٩٧٩) من المرسوم الصادر في ٧٦ھا الاخذ بحكم المادة (تقررھا ، ومن
بشأن نظام الخدمة المدنیة بجواز إحال�ة الموظ�ف الع�ام للتقاع�د والت�ي نص�ت عل�ى 
أنھ " یجوز إحال�ة الموظ�ف إل�ى التقاع�د بش�رط أن یك�ون مس�تحقاً لمع�اش تقاع�دي 

لإحال�ة إل��ى التقاع��د فیم�ا ل��و انتھ�ت خدمت��ھ بالاس�تقالة وق��ت ھ��ذه الإحال�ة . وتك��ون ا
بقرار من ال�وزیر فیم�ا ع�دا ش�اغلي مجموع�ة الوظ�ائف القیادی�ة فتك�ون بق�رار م�ن 

  مجلس الخدمة المدنیة بناء على اقتراح الوزیر".
ومن المستقر في عقیدة القضاء الإداري في الكویت في تطبیق الم�ادة بعالی�ھ 

رق إنھ��اء خدمت��ھ ، "أن المش�رع أعتب��ر إحال��ة الموظ��ف إل��ى التقاع�د طریق��اً م��ن ط��
واشترط المشرع أن یصدر القرار من الوزیر المختص إذا كان المح�ال للتقاع�د لا 
شغل وظیفة قیادیة أو من مجلس الخدمة المدنیة بناء عل�ى اقت�راح ال�وزیر إذا ك�ان 
یشغل وظیف�ة قیادی�ة ، وأن یك�ون الموظ�ف مس�تحقاً لمع�اش تقاع�دي وفق�اً للأحك�ام 

، وأن�ھ ول�ئن كان�ت الس�لطة المختص�ة بإص�دار ھ�ذا الق�رار  القانونیة المنظمة ل�ذلك
تتمتع بسلطة تقدیریة في ھ�ذا الش�أن، ، إلا أن�ھ یتع�ین أن یق�وم قراراھ�ا عل�ى س�ببھ 
المبرر لھ واقعاً وقانوناً ، وأن تكون التزمت بما وضعھ المشرع من ضوابط وكان 

الإدارة عن��د باعثھ��ا عل��ى إص��داره تحقی��ق مص��لحة عام��ة ول��م یقی��د المش��رع س��لطة 
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إحالة الموظف إلى التقاعد إلا بشرط واحد وھو أن یكون مس�تحقاً لمع�اش تقاع�دي 
  .١فیما لو انتھت خدمتھ بالاستقالة وقت ھذه الإحالة"

) س��الفة ال��ذكر "أن الفق��رة ٧٦وی��رى القض��اء الدس��توري ف��ي تطبی��ق الم��ادة (
بالعمومی���ة  الأول���ى م���ن الم���ادة أع���لاه اش���تملت عل���ى قاع���دة تنظیمی���ة عام���ة تتس���م

والتجرید ولا تقیم تمییزاً بین المراكز القانونی�ة للم�وظفین الم�دنیین المخ�اطبین بھ�ا 
أو تناقض ما بینھا من اتساق بل تشملھم جمیعاً وف�ق قواع�د موح�دة ف�ي مض�مونھا 
وآثارھ��ا ، وبالت��الي ف��إن النع��ي عل��ى ال��نص المطع��ون فی��ھ بمقول��ة إخلال��ھ بمب��دأ 

ساس ، فضلاً عن أن مجال إعمال مبدأ تكافؤ الفرص في المساواة لا یكون لھ من أ
نط��اق تطبی��ق ذل��ك ال��نص یغ��دو منتفی��اً إذ لا ص��لة م��ن ھ��ذه الناحی��ة بف��رص قائم��ة 
یجرى التزاحم علیھا ، كما یضحى القول بتصادم النص م�ع ح�ق العم�ل إقحام�اً ل�ھ 

اس�يء في غیر محلھ ، كما أنھ عن الادعاء بھذا النص بالص�بغة الت�ي ورد بھ�ا ق�د 
تطبیقھ وأفسح المجال للجھة الإداری�ة وف�ق س�لطتھا التقدیری�ة ف�ي إص�دار ق�رارات 
الإحال��ة إل��ى التقاع��د دون قی��د أو ض��ابط ، فم��ردود ب��أن ھ��ذا الادع��اء إنم��ا یتعل��ق 

  .٢بتطبیق النص"
فمن المقرر في قضاء محكمة التمییز أنھ " من المستقر علیھ قض�اء أن مف�اد 

لخدم�ة المدنی�ة أن المش�رع ل�م یقی�د الإدارة عن�د إحال�ة ) من نظ�ام ا٧٦نص المادة (
الموظ��ف إل��ى التقاع��د إلا بش��رط واح��د وھ��و أن یك��ون الموظ��ف مس��تحقاً لمع��اش 
تقاعدي فیما لو انتھت خدمتھ بالاستقالة وقت الإحالة ، مم�ا م�ؤداه أن جھ�ة الإدارة 

ح�دھا س�وى تتمتع في محال تقدیر إحالة الموظ�ف إل�ى التقاع�د بس�لطة تقدیری�ة لا ی
المصلحة العامة ، ومرد ھذه السلطة أصل طبیعي ثابت وھو وجوب ھیمنة الإدارة 
على تسییر المرافق العامة واستعمال سلطتھا المقررة في القانون ، ولا یق�وم نظ�ام 
الإحالة إلى التقاعد على فكرة التأدیب والج�زاء وم�ن ث�م لا یل�زم أن یس�بقھا تحقی�ق 

فات أو وقائع معینة منسوبة إلیھ ، وإنما یكفي فیھا أنھا أو أن یواجھ الموظف بمخال
اس��تعملت س��لطتھا التقدیری��ة ف��ي نطاقھ��ا الص��حیح دون تج��اوز ول��م یثب��ت أنھ��ا ق��د 
انحرفت بھا لغیر المصلحة العامة ، وأن عیب إساءة استعمال الس�لطة والانح�راف 

س�لوك وأن ھ�ذا بھا الذي یبرر إلغاء القرار الإداري ھ�و م�ن العی�وب العقدی�ة ف�ي ال
العیب لا یفترض بل یجب إقامة الدلیل علیھ ، كما أنھ م�ن المق�رر أن تق�دیر ثب�وت 
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إساءة استعمال السلطة من عدم�ھ ھ�و مم�ا تس�تقل ب�ھ محكم�ة الموض�وع مت�ى ك�ان 
  .١استخلاصھا سائغاً مستمداً من أصول ثابتة بالأوراق"

نظ�ام الخدم�ة  ) م�ن٧٦ومن جانبا نرى أن المشرع عندما قرر ن�ص الم�ادة (
المدنیة ، إنما أراد معالجة حالات معینة بذاتھا والتي تتضح جلیاً من خلال مطالعة 
الفقرة الأولى من المادة والتي نصت على أنھ "یج�وز إحال�ة الموظ�ف إل�ى التقاع�د 
بشرط أن یكون مستحقاً لمعاش تقاعدي فیما لو انتھت خدمتھ بالاس�تقالة وق�ت ھ�ذه 

تمحور في جواز إحالة الموظف للتقاعد عن�د رغبت�ھ ف�ي تق�دیم الإحالة..." ، وھي ت
الاس��تقالة للعم��ل ل��دى جھ��ات أخ��رى س��واء كان��ت تل��ك الجھ��ات عام��ة أو خاص��ة ، 
وكان مستحقاً للمعاش التقاعد في ذات وقت تقدیمھ للاستقالة ، حیث تركزت حكمة 
 المشرع م�ن خ�لال ال�نص ف�ي تقری�ر حمای�ة خاص�ة للموظ�ف بع�د س�نوات الخدم�ة

التي قض�اھا ف�ي المرف�ق الع�ام ، لإبع�اده نس�بیاً ع�ن المغ�امرة ف�ي مس�تقبلھ المتعل�ق 
بالجان��ب الم��الي وال��وظیفي وھ��و م��ا ی��نعكس س��لباً عل��ى حیات��ھ الاجتماعی��ة كمعی��ل 

  للأسرة.
فالمش��رع عن��د تقری��ر ھ��ذا ال��نص ، یعل��م تم��ام العل��م أن بع��د تقاع��د الموظ��ف 

دى أش��خاص الق��انون الخ��اص المتمثل��ة تخول��ھ الق��وانین العام��ة والخاص��ة العم��ل ل��
بالمؤسسات والشركات الخاصة ، كما لھ أن یباشر عملاً خاصاً بھ یغنیھ عن طلب 

لذا وُض�ع ھ�ذا  -حال استقالتھ–التوظف الذي یفكر بھ لدى المرافق العامة الأخرى 
النص حمای�ة ل�ھ ولأس�رتھ م�ن تعث�ر م�ردوده الم�الي ال�ذي لطالم�ا ك�ان یعی�ل نفس�ھ 

  ھ.واسرتھ ب
فتفس��یر ال��نص بغی��ر م��ا ھ��دف ل��ھ الش��رع یعتب��ر تفس��یراً ف��ي غی��ر محل��ھ ، 

) ٧٦وتجاوزاً على ذلك الھدف ، فلا یمكن تحمیل العبارات المقررة ب�نص الم�ادة (
سالفة البیان فوق طاقتھا ، من خلال تفسیرھا بطریقة تخرجھا من غایتھا التي كان 

بیقھا عل�ى ح�الات ل�م یتناولھ�ا سعى المشرع لتحقیقھا عند تقریر النص ، بھدف تط
 ١٩٧٩لس��نة  ١٥المش��رع إلا م��ن خ��لال القواع��د العام��ة المق��ررة ف��ي الق��انون رق��م 

  بنظام الخدمة المدنیة. ٠٤/٠٤/١٩٧٩بشأن الخدمة المدنیة والمرسوم الصادر في 
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  المبحث الثاني

  الطعن على قرارات الإحالة للتقاعد الاجباري 

اري عن غیره من الق�وانین ، كون�ھ ق�انون یس�تخلص إنّ ما یمیز القانون الإد
معظم قواعده من القضاء الإداري المختص بنظر المنازع�ات الت�ي ق�د تنش�أ نتیج�ة 
استعمال الجھة الإداریة سلطاتھا المقررة قانونا في مواجھة الموظف العام ، ومنھا 

  القرارات الصادرة بشأن إنھاء خدمات موظفیھا وإحالتھم للتقاعد.
یعتب��ر الق��انون الإداري قانون��اً مرن��اً لتمی��زه بس��رعة الاس��تجابة تحقیقھ��ا كم��ا 

لمقتضیات المصلحة العامة بما یحقق سیر المرفق العام بانتظام واضطراد ، فترك 
للقضاء المرونة في التطبیق بغی�ة ابتك�ار الحل�ول خ�لال نظ�ر المنازع�ات الإداری�ة 

ن���ب السیاس���ي والق���انوني بم���ا یس���ھم ف���ي مواكب���ة التط���ور ال���ذي یط���رأ ف���ي الجا
  والاجتماعي في الدولة.

ولطالما أعتبر قرار الإحالة إلى التقاع�د م�ن الق�رارات الإداری�ة ، ف�إن ذل�ك  
یعني خضوعھ للقواعد المنظمة للتظلم والطع�ن عل�ى الق�رار الإداري المق�رر وفق�اً 

  بشأن انشاء الدائرة الإداریة بالمحكمة الكلیة. ١٩٨١لسنة  ٢٠للقانون رقم 
ومن خلال ھذا المبحث سوف نتناول الأساس القانوني للطعن عل�ى ق�رارات 
الإحالة للتقاعد الاجباري وال�دفوع القانونی�ة المس�تمدة م�ن الواق�ع العمل�ي والأحك�ام 

  القضائیة التي تناولتھ.

 المطلب الأول : الأساس القانوني للطعن على قرار الإحالة للتقاعد الاجباري

م�ن أن الق�وانین الإداری�ة بالإض�افة إل�ى ق�انون انش�اء  لا مناص من التس�لیم 
الدائرة الإداریة بالمحكمة الكلیة قد نظم حق الموظ�ف ف�ي اللج�وء للقض�اء ، وح�دد 
الأحكام العامة للطعن على القرار الإداري بشكل عام ، حی�ث ج�اءت تنفی�ذا لإرادة 

  المشرع الدستوري الذي كفل حق التقاضي.
  اضي المقرر قانوناً  الفرع الأول : حق التق

اعتب���ر الدس���تور الك���ویتي العم���ل حق���ا فردی���ا ووظیف���ة اجتماعی���ة وھ���و م���ا 
) والت���ي نص���ت عل���ى أن���ھ " الملكی���ة ورأس الم���ال ١٦یتض���ح م���ن ن���ص الم���ادة (

والعم���ل مقوم���ات أساس���یة لكی���ان الدول���ة الاجتم���اعي وللث���روة الوطنی���ة ، وھ���ى 
انون " ، كم����ا م����نح جمیع����ا حق����وق فردی����ة ذات وظیف����ة اجتماعی����ة ینظمھ����ا الق����

) من��ھ ٤١الم��واطن حری��ة اختی��ار ن��وع العم��ل م��ن خ��لال م��ا ج��اء ب��نص الم��ادة (
والت���ي نص���ت عل���ى أن���ھ "لك���ل ك���ویتي الح���ق ف���ي العم���ل وف���ي اختی���ار نوع���ھ 
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والعم���ل واج���ب عل���ى ك���ل م���واطن تقتض���یھ الكرام���ة ویس���توجبھ الخی���ر الع���ام ، 
  .وتقوم الدولة على توفیره للمواطنین وعلى عدالة شروطھ "

كم����ا م����نح الدس����تور للأف����راد ح����ق التق����دم بالش����كوى ض����د الظل����م الواق����ع 
عل���یھم أو ض���د المس���اس بمص���الحھم المش���روعة وھ���ذا م���ا یطل���ق علی���ھ مخاطب���ة 
الس����لطات العام����ة لأم����ر یتعل����ق بالجماع����ة ، وأف����رد المش����رع الدس����توري ح����ق 

) الت����ي ت����نص عل����ى أن : " لك����ل ف����رد أن یخاط����ب ٤٥الش����كوى ف����ي الم����ادة (
ة كتاب�����ة وبتوقیع�����ھ ، ولا تك�����ون مخاطب�����ة الس�����لطات باس�����م الس�����لطات العام�����

  الجماعات إلا للھیئات النظامیة والأشخاص المعنویة ".
أم��ا ح��ق التقاض��ي فھ��و یتص��ل بح��ق ال��رأي م��ن حی��ث أن الاختص��ام ل��دى 
القاض���ي ینب���ع م���ن وج���ود رأي مع���ین للف���رد یری���د التعبی���ر عن���ھ ف���ي موض���وع 

ن أو بحمای���ة حق���ھ أو ب���دفع مع���ین س���واء ك���ان خاص���ا بح���ق الف���رد ف���ي أم���ر مع���ی
) م���ن الدس���تور ھ����ذا الح���ق عن���دما نص����ت ١٦٦ظل���م ، حی���ث تناول���ت الم����ادة (

عل�����ى أن�����ھ "ح�����ق التقاض�����ي مكف�����ول للن�����اس ، ویب�����یّن الق�����انون الإج�����راءات 
  والأوضاع اللازمة لممارسة ھذا الحق" . 

فح����ق التقاض����ي ھ����و م����ن أق����دس الحق����وق وبدون����ھ لا یمك����ن للأف����راد أن 
أو أن ی���دفعوا أي ج���ور عل���یھم فح���ق التقاض���ي یع���د حق���اً ی���أمنوا عل���ى حری���اتھم 

م���ن الحق���وق الھام���ة ف���ي الأنظم���ة الدیمقراطی���ة وعلی���ھ فالدول���ة ت���وفر التنظ���یم 
  .١القضائي بجھاتھ القضائیة وقضاتھ وتسییر اجراءاتھ

وق���د أش���ار الدس���تور إل���ى الجھ���ة الت���ي تفص���ل ف���ي المنازع���ات الإداری���ة 
من��ھ حی��ث نص��ت عل��ى أن��ھ "ی��نظم ) ١٦٩م��ن خ��لال م��ا ورد ف��ي ن��ص الم��ادة (

الق���انون الفص���ل ف���ي الخص���ومات الإداری���ة بواس���طة غرف���ة أو محكم���ة خاص���ة 
یب���ین الق���انون نظامھ���ا وكیفی���ة ممارس���تھا للقض���اء الإداري ش���املاً ولای���ة الإلغ���اء 

  وولایة التعویض بالنسبة للقرارات الإداریة لمخالفة القانون".
لس�����نة  ٢٠انون رق�����م وتنفی�����ذاً لرغب�����ة المش�����رع الدس�����توري ص�����در الق�����

بإنش����اء دائ����رة بالمحكم����ة الكلی����ة لنظ����ر المنازع����ات الإداری����ة ، تخ����تص  ١٩٨١
بموج���ب أحكامھ���ا بنظ���ر المنازع���ات الإداری���ة وتك���ون لھ���ا فیھ���ا ولای���ة قض���اء 
الإلغ�����اء والتع�����ویض ، حی�����ث ن�����ص الم�����ادة الأول�����ى من�����ھ عل�����ى أن�����ھ " تنش�����أ 

تمل عل��ى غرف��ة أو بالمحكم��ة الكلی��ة دائ��رة إداری��ة تش��كل م��ن ثلاث��ة قض��اة وتش��

                                                        
قع : منى العدساني : الحقوق والحریات العامة في الدستور الكویتي ، دراسة منشورة على مو -١

http://www.siironline.org  ٠٦/١١/٢٠١٧بتاریخ. 
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أكث����ر حس����ب الحاج����ة ، وتخ����تص دون غیرھ����ا بالمس����ائل الآتی����ة، وتك����ون لھ����ا 
فیھ����ا ولای����ة قض����اء الإلغ����اء والتع����ویض: .... ، رابع����اً: الطلب����ات الت����ي یق����دمھا 
الموظف����ون الم����دنیون بإلغ����اء الق����رارات الص����ادرة بإنھ����اء خ����دماتھم أو بتوقی����ع 

  جزاءات تأدیبیة علیھم ،...".
  التظلم من القرار الإداري الفرع الثاني : 

ھن���اك الكثی���ر مم���ن تض���یع حق���وقھم لع���دم علمھ���م بالمواعی���د الت���ي یتع���ین 
عل���یھم مراعاتھ���ا حفاظ���ا عل���ى تل���ك الحق���وق ، فق���د یص���در ق���رار اداري بح���ق 
موظ�����ف بإحالت�����ھ للتقاع�����د الاجب�����اري ، إلا أن�����ھ وبس�����بب جھل�����ھ ب�����الإجراءات 

رغ���م علم���ھ الیقین���ي ب���ھ ، القانونی���ة یف���وت میع���اد ال���تظلم م���ن الق���رار الإداري 
فیلج����أ للقض����اء مباش����رة للطع����ن عل����ى الق����رار الص����ادر بحق����ھ فیفاج����أ بص����دور 
حك����م یقض����ي بع����دم قب����ول دع����واه لرفعھ����ا بع����د المیع����اد ، فیف����وت عل����ى نفس����ھ 

  فرصة الدفاع عن مركزه القانوني.
ولك����ي تقب����ل دع����وى إلغ����اء الق����رار الاداري م����ن ذوي المص����لحة یج����ب  

حفاظ���ا عل���ى  -ة ، ھ���ذه الم���دة نظمھ���ا المش���رع أن ترف���ع ف���ي خ���لال م���دة معین���
لس���نة  ٢٠ف���ي الم���ادة الس���ابعة م���ن المرس���وم بق���انون رق���م  -حق���وق الموظ���ف 

بإنش����اء دائ����رة بالمحكم����ة الكلی����ة لنظ����ر المنازع����ات الإداری����ة ، حی����ث  ١٩٨١
ح���دد میع���اد رف���ع دع���وى الالغ���اء بس���تین یوم���ا م���ن ت���اریخ نش���ر الق���رار الاداري 

رس���میة أو ف���ي النش���رات الت���ي تص���درھا المص���الح المطع���ون فی���ھ ف���ي الجری���دة ال
  الحكومیة أو إعلان صاحب الشأن بھ أو ثبوت علمھ بھ علماً یقینیا.

إلا أن ھ���ذا المیع���اد ینقط����ع س���ریانھ ب���التظلم إل����ى الجھ���ة الإداری���ة الت����ي  
أص����درت الق����رار أو إل����ى الجھ����ات الرئاس����یة لھ����ا ویج����ب أن یب����ت ف����ي ال����تظلم 

دیم���ھ وإذا ص���در الق���رار ب���الرفض وج���ب أن خ���لال س���تین یوم���اً م���ن ت���اریخ تق
یك��ون مس��بباً ویعتب��ر ف��وات س��تین یوم��اً عل��ى تق��دیم ال��تظلم دون أن تجی��ب عن��ھ 
الجھ���ات المختص���ة بمنزل���ة رفض���ھ ، ویحس���ب میع���اد رف���ع ال���دعوى م���ن ت���اریخ 

  الرفض الصریح او الضمني حسب الاحوال.
ق���د  وھن���ا نج���د ان المش���رع اس���تلزم حص���ول ال���تظلم قب���ل رف���ع ال���دعوى إذ 

رأى أن لج���وء الاف���راد لجھ���ة الادارة قب���ل التج���ائھم للمح���اكم یمك���نھم م���ن ح���ل 
كثی���ر م���ن الاش���كالات ودی���اً وف���ي وق���ت أقص���ر وم���ن دون انف���اق التك���الیف الت���ي 
یس�����تلزمھا الطری�����ق القض�����ائي ذل�����ك أن ص�����دور الق�����رار الاداري المعی�����ب لا 

  یعني حتماً ًن الادارة قد قصدت أن یكون كذلك.
ور ق�����رار بإحال�����ة الموظ�����ف للتقاع�����د الاجب�����اري وم�����ن ث�����م فعن�����د ص�����د 

وإعلان���ھ ب���ھ أو علم���ھ ب���ھ علم���اً یقینی���ا وج���ب علی���ھ ال���تظلم م���ن الق���رار لجھ���ة 



     دقھلیة  -مجلة كلیة الشریعة والقانون بتفھنا الأشراف 
  " ثانيلالجزء ا"   الإصدار الثاني م٢٠٢٢والعشرون لسنة  خامسالعدد ال                                      

       

- ١٢٩٩ - 

 

عمل���ھ أو للجھ���ة الرئاس���یة المنص���وص علیھ���ا قانون���اً خ���لال س���تون یوم���اً ، تب���دأ 
م��ن ت��اریخ إعلان��ھ أو علم��ھ ب��القرار علم��اً یقینی��اً ، وم��ن ث��م علی��ھ الانتظ��ار م��دة 

أخ���رى تب���دأ م���ن ت���اریخ تق���دیم ال���تظلم ، وذل���ك حت���ى ت���تمكن جھ���ة  س���تون یوم���اً 
  -الادارة من البت في التظلم وبعد ذلك نكون امام أمرین :

إم����ا أن ت����رفض الجھ����ة الإداری����ة ال����تظلم خ����لال الفت����رة المق����ررة لھ����ا  .١
قانون���اً لل���رد عل���ى ال���تظلم ، فیك���ون للموظ���ف المح���ال للتقاع���د المج���ال 

بإلغ���اء الق���رار الص���ادر بحق���ھ وذل���ك مفتوح���اً للج���وء للقض���اء مطالب���اً 
  یوما من تاریخ الرفض الصریح. ٦٠خلال 

وإم���ا تلت���زم الجھ���ة الإداری���ة الص���مت وع���دم ال���رد عل���ى ال���تظلم وھن���ا  .٢
ینتظ���ر الموظ���ف المح���ال للتقاع���د الاجب���اري الم���دة القانونی���ة المق���رر 
لجھ���ة الإدارة لل���رد عل���ى ال���تظلم والمق���درة بس���تون یوم���اً مت���ى انتھ���ت 

اللج����وء للقض���اء خ����لال س����تون یوم���اً أخ����رى مطالب����اً ج���از للموظ����ف 
  بإلغاء القرار الإداري.

  الفرع الثالث : شروط قبول دعوى الإلغاء
لا یكف����ي للحك����م ب����بطلان الق����رار بإحال����ة الموظ����ف للتقاع����د الاجب����اري 
مج���رد إی���داع ص���حیفة ال���دعوى إدارة كت���اب المحكم���ة وإع���لان الخص���م بھ���ا ، 

ا ھنال���ك ش���روطاً أخ���رى یج���ب تحققھ���ا وإنم���ا لا ب���د م���ن ت���وافر ش���روط قبولھ���
براف���ع ال���دعوى حت���ى تك���ون ال���دعوى قابل���ة للحك���م بموض���وعھا ، ومنھ���ا ت���وافر 
ش����رط الص����فة والمص����لحة ف����ي الم����دعي وس����ابقة ال����تظلم م����ن الق����رار الت����أدیبي 

  خلال المواعید المقررة قانوناً.
  الصفـة أولا :

ب أن تك�ون یلزم لقبول الدعوى توافر شرط الص�فة ف�ي رافعھ�ا ، بمعن�ى یج�
للمدعي ص�فة ف�ي المطالب�ة بم�ا یدعی�ھ وأن تك�ون ل�ھ ص�فة ف�ي توجی�ھ ال�دعوى أو 
الطلب ضد المدعى علیھ ، وص�احب الص�فة ف�ي إقام�ة دع�وى طل�ب إلغ�اء الق�رار 

  الإداري بإحالة الموظف للتقاعد الاجباري ھو الموظف ذاتھ المحال للتقاعد.
تقوم على المصلحة المباشرة والصفة ھي الحق في المطالبة أمام القضاء ، و

والشخصیة في التقاضي ، كما قد یحدث أن یتدخل طرف أثناء س�یر الخص�ومة ل�م 
یرد ذكره في ص�حیفة ال�دعوى المودع�ة ل�دى إدارة كت�اب المحكم�ة الكلی�ة ، س�واء 
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كان تدخلھ بإرادتھ لأجل تحقیق مصلحة لفائ�دة المت�دخل أو بطل�ب م�ن أح�د أو ك�لا 
  .١طرفي الخصومة

ن أن تتوافر في دعاوى إلغاء الق�رارات الإداری�ة وم�ن بینھ�ا الق�رارات ویتعی
الصادرة بإحالة الم�وظفین العم�ومین للتقاع�د الاجب�اري ت�وافر الص�فة ف�ي الم�دعى 
وفي المدعى علیھ ، وھي شرط متعلق بالنظام العام تتصدى لھ المحكمة م�ن تلق�اء 

الخصوم في الدعوى ھو نفسھا في أي مرحلة تكون علیھا الدعوى ، وتحري صفة 
م��ن مس��ائل الواق��ع الت��ي تس��تقل ب��ھ محكم��ة الموض��وع بالفص��ل فیھ��ا دون معق��ب 

  .٢علیھا
فمن المقرر في قضاء التمییز أنھ " الدفع بعدم قب�ول  ال�دعوى لانع�دام ص�فة 
أح��د الخص��وم فیھ��ا ھ��و ف��ي حقیقت��ھ دف��ع موض��وعي یقص��د ب��ھ ال��رد عل��ى ال��دعوى 

جة ولایتھا فإذا ألغ�ت محكم�ة الاس�تئناف  قض�اء  برمتھا وتستنفد بھ محكمة أول در
محكمة  أول  درجة  بعدم  قبول الدعوى لانتفاء الصفة أمتنع علیھا إعادة الدعوى 
إلى ھذه المحكمة ویتعین علیھا الفصل في الموضوع ، لم�ا ك�ان ذل�ك وك�ان الحك�م 

ذا الابتدائي  قد قضى بعدم قب�ول ال�دعوى لرفعھ�ا عل�ى غی�ر ذي ص�فة وم�ن ث�م بھ�
القضاء تك�ون ھ�ذه المحكم�ة ق�د اس�تنفذت ولایتھ�ا وإذ تص�دى الحك�م المطع�ون فی�ھ 
للفصل في موضوع الدعوى بع�د أن ألغ�ى حك�م محكم�ة أول درج�ة فإن�ھ یك�ون ق�د 

  .٣طبق صحیح القانون"
  المصلحــة ثانیاً :

یقصد بالمصلحة المنفعة أو الفائدة التي تعود عل�ى راف�ع ال�دعوى م�ن الحك�م 
بطلباتھ كلھا أو بعضھا ، أو بمعنى آخر الحاجة إلى الحمای�ة القض�ائیة ،  لھ قضائیاً 

والعلة من ھذا الشرط أن المحاكم لم توجد لإعطاء استشارات قانونیة للمتخاصمین 
بل لابد للمدعي من مص�لحة وش�روط معین�ة لط�رق ب�اب القض�اء ، فم�ن دون ھ�ذه 

ھا ، فالمص�لحة ھ�ي الض�ابط المصلحة لا یملك المدعي الحق في دعواه التي تقدم ب
  .٤القانوني لضمان جدیة الدعوى وعدم خروجھا عن الغایة التي رسمھا القانون لھا

                                                        
شاوش محمد العربي : شروط قبول الدعوى ، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شھادة لیسانس  -١

أكادیمي في الحقوق والعلوم السیاسیة ، كلیة الحقوق ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر ، 
  .١٠، ص ٢٠١٤

تأدیب في قوانین التوظیف بدولة الكویت ، الطبعة الثانیة ، منشورات دیوان عبدالكریم الزیات : ال -٢
  .٣٣٧، ص ٢٠٠٧المحاسبة ، 

  .٢٠٠٧أكتوبر سنة  ٧جلسة  - ٢مدني/ ٢٠٠٧لسنة  ٦٦حكم محكمة التمییز : طعن رقم  -٣
بعة عبدالوھاب بوضرسھ : : الشروط العامة والخاصة لقبول الدعوى بین النظري والتطبیقي ، الط -٤

  .٦٢، ص ٢٠٠٦الثانیة ، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع ، الجزائر ، 
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وق�د اش�ترطت الم��ادة الثالث�ة م�ن ق��انون إنش�اء ال�دائرة الإداری��ة ف�ي المحكم��ة 
الكلیة توافر مصلحة شخصیة مباشرة في رافع الدعوى ، حی�ث نص�ت عل�ى أن�ھ " 

 ١٩٥٩لس�نة  ١٩ادة الثانیة من قانون تنظیم القضاء رقم مع عدم الاخلال بنص الم
  ، لا تقبل الطلبات المقدمة من اشخاص لیست لھم فیھا مصلحة شخصیة مباشرة".

وتعتبر المصلحة في الدعاوى القض�ائیة م�ن الش�روط الجوھری�ة الت�ي یتع�ین 
لا توافرھا ، حیث تعد من النظام الع�ام ، وھ�ي من�اط ال�دعوى أي من�اط قبولھ�ا ، ف�

یمكن قبول الدعوى إذا لم یكن الحق أو المرك�ز الق�انوني المطل�وب حمایت�ھ بھ�ا ق�د 
  وقع علیھ اعتداء أو حصلت منازعة بشأنھ تبرر الالتجاء إلى القضاء.

وفي مجال طلب إلغاء القرارات التأدیبیة تتوافر المصلحة في ك�ل م�ن ش�ملھ 
ل�ى مرك�زه الق�انوني ال�ذي قرار الإحالة للتقاعد الاجب�اري كون�ھ یرغ�ب بالحف�اظ ع

اكتس��بھ ب��التعیین ف��ي الجھ��ة الإداری��ة ، والمص��لحة ھن��ا تن��دمج ف��ي الص��فة ، فص��فة 
  ومصلحة رافع الدعوى تنحصر في كل من مسھ القرار المطعون علیھ.

ومن المقرر قضاء " أن دعوى الإلغاء تعتبر دع�وى عینی�ة تس�تھدف الق�رار 
العامة في رفع ال�دعاوى وأخص�ھا ش�رط الإداري إلا أنھ ینطبق في شأنھا الشروط 

المصلحة والقضاء الإداري ولئن كان قد توسع ف�ي معن�ى المص�لحة كش�رط لقب�ول 
ھذه الدعوى إلا أن�ھ ل�م یص�ل إل�ى ح�د یجعلھ�ا م�ن دع�اوى الحس�بة ب�ل اس�تلزم ف�ي 
طالب الإلغاء أن یكون في حال�ة قانونی�ة خاص�ة بالنس�بة إل�ى الق�رار المطع�ون فی�ھ 

جعلھ مؤثراً تأثیراً مباشراً ف�ي مص�لحة شخص�یة ل�ھ وھ�و م�ا نص�ت من شأنھا أن ت
المع�دل  ١٩٨١لس�نة  ٢٠علیھ المادة الثالثة من ق�انون إنش�اء ال�دائرة الإداری�ة رق�م 

  .١"١٩٨٢لسنة  ٦١بالقانون رقم 

 المطلب الثاني : إجراءات إقامة الدعوى ببطلان قرار الإحالة للتقاعد الاجباري

رقابت��ھ عل��ى أعم��ال الس��لطة الإداری��ة وم��ن بینھ��ا  یم��ارس القض��اء الإداري
القرارات الإداریة ضمانا لحقوق الافراد وحریاتھم ضد تعسف الإدارة ، فالقاض�ي 
الإداري یمتاز بدرایتھ وتعمقھ في فھم القوانین الإداریة وكیفیة حل النزاعات الت�ي 

وى موض�وعیة قد تنشأ بین الموظف والجھة الإداریة التي یتبع لھا ، من خلال دع�

                                                        
 .١٤/٠١/١٩٨٧، تجاري ، جلسة  ١٩٨٦لسنة  ٩٣محكمة التمییز الكویتیة : الطعن رقم  -١
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یقیمھا الموظف المحال للتقاعد الاجباري أمام ال�دائرة الإداری�ة طالب�اً إلغ�اء الق�رار 
  .١لأسباب سنتناولھا في ھذا المطلب

  الفرع الأول : إقامة الدعوى الإداریة ببطلان القرار الإداري

ع��دم اس��تجابة الجھ��ة الإداری��ة لل��تظلم المق��دم م��ن الموظ��ف المح��ال للتقاع��د 
الزامھا الصمت مع فوات میعاد الرد المقرر للجھ�ة الإداری�ة لل�رد عل�ى  برفضھ أو

التظلم ، یدفع صاحب الشأن إلى اللج�وء إل�ى القض�اء بطل�ب إلغ�اء الق�رار الإداري 
ال��ذي ی��رى ع��دم ص��حتھ أو بطلان��ھ بحس��ب الأح��وال ، وھ��ذا الأم��ر یتطل��ب اتخ��اذ 

، وإلا أص�بحت دع�واه بعض الإجراءات عند إقامة الدعوى لابد من تحققھا جمیعا 
  مرفوضھ من حیث الشكل ، وقبل الدخول في موضوعھا.

  اختصاص المحكمة بالدعوى الإداریة  أولاً  :

بإنش�اء ال�دائرة  ١٩٨١لس�نة  ٢٠استنداً لحكم المادة الأول�ى م�ن الق�انون رق�م 
الإداریة بالمحكمة الكلی�ة ، ف�إن ال�دائرة تخ�تص بنظ�ر المنازع�ات یقیمھ�ا أص�حاب 

د الجھات الإداریة بطلب إلغاء القرارات الإداریة الصادرة بإنھاء خدمات الشأن ض
  موظفیھا عن طریق إحالة الموظفین للتقاعد الاجباري.

حیث نصت المادة أعلاه على أنھ " تنشأ بالمحكمة الكلیة دائرة إداریة تش�كل 
من ثلاثة قضاة وتشتمل على غرفة أو أكث�ر حس�ب الحاج�ة، وتخ�تص دون غیرھ�ا 

مس��ائل الآتی��ة، وتك��ون لھ��ا فیھ��ا ولای��ة قض��اء الإلغ��اء والتع��ویض: .... ، رابع��اً: بال
الطلبات التي یقدمھا الموظفون المدنیون بإلغاء القرارات الصادرة بإنھ�اء خ�دماتھم 

  أو بتوقیع جزاءات تأدیبیة علیھم ....".

  إیداع صحیفة الدعوى الإداریة كتاب المحكمة الإداریة  ثانیاً :

عوى الإداریة بإیداع صاحب الشأن أو وكیلھ عریضة لدى قل�م كت�اب تقام الد
المحكم�ة الكلی�ة موقع�ة م�ن مح�ام مقی�د بج�دول المح�امین المش�تغلین للمرافع�ة أم��ام 
المحكم�ة الكلی�ة ، متض�منھ البیان��ات العام�ة كاس�م الم��دعي وص�فتھ ومح�ل إقامت��ھ ، 

اریخ ال��تظلم ورد وموض��وع الطل��ب وتفاص��یلھ ، وبی��ان للق��رار المطع��ون علی��ھ وت��
الجھة الإداریة على ھ�ذا ال�تظلم س�واء بالإیج�اب أو ال�رفض أو حت�ى الس�كون ع�ن 
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ذلك ، وارفاق المستندات المؤی�دة لطلب�ھ ، ویحص�ل ص�احب الش�أن أو وكیل�ھ عل�ى 
  إیصال یثبت فیھ تاریخ الإیداع وساعتھ.

دائ�رة بإنش�اء  ١٩٨١لس�نة  ٢٠وھذا ما أكدتھ المادة التاسعة من القانون رقم 
بالمحكم��ة الكلی��ة لنظ��ر المنازع��ات الإداری��ة والت��ي نص��ت عل��ى أن��ھ "یك��ون رف��ع 
الدعوى بصحیفة تودع إدارة كتاب المحكمة الكلیة ویجب أن تشتمل ھذه الص�حیفة 
على بیان موضوع المنازعة وأسبابھا وطلبات مقدم الصحیفة وذلك بالإض�افة إل�ى 

دعاوى علیھ��ا. وتق��دم م��ع الص��حیفة البیان��ات العام��ة الت��ي یج��ب اش��تمال أوراق ال��
المس��تندات المؤی��دة لھ��ا. ویج��ب أن یق��دم إل��ى إدارة الكت��اب بالإض��افة إل��ى أص��ل 

  الصحیفة عدد كاف من الصور".
ولا شك أن من الأھمی�ة بمك�ان تحقی�ق المتطلب�ات والمس�تندات الت�ي أش�ارت 

ن نظ�ر ال�دعوى إلیھا المادة التاسعة من قانون إنشاء ال�دائرة الإداری�ة بعالی�ھ لض�ما
موضوعیة من قبل الدائرة الإداریة في المحكمة المختصة ، ذل�ك أن س�قوط أح�دى 
المستندات أو الدفوع من صحیفة ال�دعوى وع�دم ت�دارك ص�احب الش�أن لھ�ا خ�لال 

  جلسات نظر الدعوى قد یفقده الحكم لصالحھ.
 فمن المق�رر قض�اء أن�ھ " ال�نص ف�ي الم�ادة  الأول�ى  م�ن  المرس�وم  بق�انون 

) عل��ى أن ینش��أ ١٩٨٢لس��نة  ٦١(المع��دل بالق��انون رق��م  ١٩٨١لس��نة  ٢٠رق��م  
بالمحكم��ة الكلی��ة دائ��رة إداری��ة "تخ��تص دون غیرھ��ا بالمس��ائل  الآتی��ة...  الطلب��ات  
التي تقدمھا الأفراد أو الھیئ�ات بإلغ�اء الق�رارات الإداری�ة النھائی�ة.." ی�دل عل�ى أن 

ء أن یك��ون محلھ��ا ق��رارا إداری��ا. وإذ  ش��رط اختص��اص ھ��ذه ال��دائرة بطلب��ات الإلغ��ا
كانت دعوى الإلغاء ھي دعوى عینیة موضوعھا اختصام الق�رار ف�ي ذات�ھ ووزن�ھ 
بمیزان القانون، ومن ثم فإنھ یتعین أن تحمل صحیفة الدعوى من البیانات ما یحدد 

  .١القرار المطعون فیھ بما لا یدع مجالا للشك في حقیقة القرار المقصود"

  علان صحیفة الدعوى الإداریة إ ثالثاً :

اس��ناداً ل��نص الم��ادة العاش��رة م��ن إنش��اء ال��دائرة الإداری��ة بالمحكم��ة الكلی��ة 
المشار إلیھ أعلاه ، فإن على إدارة الكتاب خلال الثلاثة أیام التالیة لإی�داع ص�حیفة 
الدعوى من قبل صاحب الشأن أو وكیلھ إعلان الخصوم بص�حیفة الطع�ن عل�ى أن 

  لجھات الحكومیة والمؤسسات العامة بمقر إدارة الفتوى والتشریع.یكون إعلان ا
وللخص���وم الح���ق ف���ي ال���رد عل���ى م���ا ج���اء بص���حیفة ال���دعوى م���ن طلب���ات 
ومستندات بمذكرة تودع إدارة كتاب المحكمة مع المستندات اللازم�ة خ�لال ثلاث�ین 
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اب یوم��ا م��ن ت��اریخ إعلان��ھ ب��الطعن ، وبمج��رد انتھ��اء ھ��ذه المھل��ة تق��وم إدارة كت��
المحكم��ة بتحدی��د جلس��ة لنظ��ر ال��دعوى خ��لال ش��ھرین عل��ى الأكث��ر وب��إبلاغ جمی��ع 
أط��راف الن��زاع بت��اریخ تل��ك الجلس��ة قب��ل موع��د عق��دھا بأس��بوع عل��ى الأق��ل وذل��ك 
بموج��ب خطاب��ات موص��ى علیھ��ا بعل��م الوص��ول ، كم��ا یج��وز تق��دیم المس��تندات أو 

ل المواعی��د الت��ي الم��ذكرات أثن��اء المرافع��ة إذا ص��رحت المحكم��ة ب��ذلك وف��ي خ��لا
  تتولى المحكمة تحدیدھا.

الف��رع الث��اني : نظ��ر ال��دعوى الإداری��ة ب��بطلان ق��رار الإحال��ة للتقاع��د الاجب��اري 
  والفصل فیھا

بعد إیداع صحیفة الطع�ن ف�ي الق�رار الإداري بإحال�ة الموظ�ف الع�ام للتقاع�د 
لدعوى أمام الاجباري لدى كتاب المحكمة الكلیة وإعلان الخصوم فیھا ، یبدأ نظر ا

الدائرة الإداریة ، وتمحص الدفوع والمس�تندات المقدم�ة إلیھ�ا م�ن طرف�ي الن�زاع ، 
وعند صیرورة ال�دعوى ج�اھزة للحك�م فیھ�ا ی�تم حجزھ�ا للحك�م فیھ�ا س�واء بقبولھ�ا 
وبالتالي بتلبیة طلبات الم�دعي ف�ي إلغ�اء الق�رار الإداري وم�ا یلحق�ھ م�ن آث�ار ، أو 

ور القرار الإداري متوافقاً م�ع أحك�ام الق�انون ، برفض الدعوى وتقریر صحة صد
  وتلك الأحكام القضائیة لھا حجیة تناولھا في النقاط التالیة.

  نظر الدعوى وقفل باب المرافعة  أولا :

اذا ق���دم ك���ل م���ن الم���دعي وجھ���ة الإدارة مس���تنداتھ وأوج���ھ دفاع���ھ وطلبات���ھ 
زة لإص�دار الحك�م بھ�ا الختامیة انتھت بذلك المرافعة ، وتك�ون ب�ذلك ال�دعوى ج�اھ

في شقھا المس�تعجل والموض�وعي ، ولھ�ا ف�ي ذل�ك اختی�ار أح�د مس�لكین ، فإم�ا أن 
تصدر حكمھا بعد انتھاء الجلسة مباش�رة وف�ي غرف�ة المداول�ة مت�ى كان�ت ال�دعوى 
بسیطة ولا تحتاج إلى جھد كبیر یبذل ، وإما أن تحدد جلسة خاصة بالنطق ب�الحكم 

حاج�ة لفح�ص ودراس�ة ال�دفوع القانونی�ة المقدم�ة م�ن متى رأت المحكمة أن ھن�اك 
طرف��ي الن��زاع ، وھن��ا یقف��ل ب��اب المرافع��ة ولا یج��وز للخص��وم بع��دھا تق��دیم أي 
مذكرات أو مستندات ما لم تقرر المحكمة غی�ر ذل�ك ، ك�أن تح�دد جلس�ة للحك�م م�ع 

  إیداع مذكرات خلال فترة زمنیة معینة.
وت�وافر من�اط اختص�اص ال�دائرة وبعد تحقق شروط إقام�ة ال�دعوى الإداری�ة 

الإدارة بالمحكمة الكلیة ف�ي نظرھ�ا ، تق�ام جلس�ات نظ�ر ال�دعوى وس�ماع م�ا ت�رى 
المحكم��ة ل��زوم س��ماعھ م��ن إیض��احات ودف��وع ومس��تندات تق��دم خ��لال نظرھ��ا ، 
وتبح�ث م�دى ت�وافر الق��رار المطع�ون علی�ھ بالإلغ�اء م��ع أحك�ام الق�انون ، وبالت��الي 
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منظ��ور أمامھ��ا وھ��ي المرحل��ة الأخی��رة م��ن مراح��ل تتوج��ھ إل��ى حس��م الن��زاع ال
  الدعوى.

فتبدأ ھیئة المحكمة بالفصل في الشق العاج�ل م�ن ال�دعوى إن وج�د ، وع�ادة 
ما یكون في الإحالة إلى التقاعد الاجباري ھو وقف نفاذ القرار والمطالب�ة بص�رف 

ا ، المرتب الكامل حتى صدور حكم بات ونھائي من قبل المحكمة بمختلف درجاتھ
ویجوز للمحكمة بحكم ما تملك�ھ م�ن س�لطات تقدیری�ة أن ت�أمر بوق�ف تنفی�ذ الق�رار 
المطع�ون علی�ھ مت�ى م�ا رأت ان نت�ائج التنفی�ذ ق�د یتع�ذر ت�داركھا ، كم�ا یج�وز لھ��ا 
أیضا أن تحكم مؤقتاً باستمرار صرف مرتب للطاعن كل�ھ أو بعض�ھ حت�ى ص�دور 

  الحكم بالدعوى.
المس���تعجل ف���ي ال��دعوى یج���ب أن یُطل���ب وتج��در الإش���ارة إل���ى أن الش��رق 

صراحة ، فلا یجوز للمحكمة أن تتعرض لھ من تلق�اء نفس�ھا ، كم�ا یش�ترط لطل�ب 
وقف التنفیذ أن یترتب على التنفیذ نتائج قد یتعذر ت�داركھا ف�ي المس�تقبل وھ�ي م�ن 

  .١المسائل التي یترك تقدیرھا لمحكمة الموضوع
دد  بطلبات  الخصوم  الصریحة  ومن المقرر قضاء أنھ " نطاق الدعوى یتح

الجازمة  وأن  العبرة  ھي بالطلبات الختامی�ة الت�ي ت�دور الخص�ومة حولھ�ا، وھ�ذا 
التحدید یلزم الخصوم والقاضي، وتلت�زم المحكم�ة بالفص�ل فیھ�ا دون الخ�روج ع�ن 

  .٢نطاقھا"

  الحكم في الدعوى  ثانیا :

م���وظفین للتقاع���د إنّ دع���وى إلغ���اء الق���رارات الإداری���ة الخاص���ة بإحال���ة ال
الاجباري تتمتع بأھمیة خاصة لدى جھة الإدارة ، كونھا تتعلق بالوس�یلة الأھ�م ف�ي 
مباشرتھا لسلطاتھا الاستثنائیة المقررة قانونا في إدارة المرافق العامة ، ولھ�ذا ف�إن 
قاضي الموضوع یقوم بفحص القرار المطعون علی�ھ م�ن جمی�ع جوانب�ھ م�ن حی�ث 

  ھ للقوانین ، وصدوره من السلطة المختصة بإصداره. مشروعیتھ وعدم مخالفت
وتقوم المحكمة ببحث شروط الدعوى وتتحق�ق م�ن ص�لاحیة ال�دعوى للحك�م 
في موضوعھا وذلك من خلال طلب الخصمین حجزھا للحكم ، أو من تلقاء نفس�ھا 
بعد تحققھا من كفایة المستندات والمذكرات المقدمة من الطرفین لتكوین عقی�دتھا ، 

كم في موضوعھا أما بقبول الدعوى وأحقیة الم�دعي ف�ي طلبات�ھ وإم�ا برفض�ھا فتح

                                                        
د. محمد ظھري محمود : الإجراءات في الدعوى الإداریة ، مجلة معھد القضاء ، العدد الثامن  -١

  .٢٧٠- ٢٦٩، ص ٢٠٠٩عشر ، السنة التاسعة ، دیسمبر 
 .٢٠٠٦مایو سنة  ١٦(إداري) ، جلسة  ٢٠٠٥لسنة  ٢١٨طعن رقم  -٢



  جوانب والآثار القانونیة لإحالة الموظف العام للتقاعد الاجباري ال
  جاسم فایز بطي العنزيد.           )من نظام الخدمة المدنیة الكویتي               ٧٦وفقًا للمادة (

  

- ١٣٠٦ - 

 

مع الزام رافعھا المصروفات ، أما إذا تب�ین أن ال�دعوى تنط�وي عل�ى مس�ائل فنی�ة 
یستعصي على القاضي تكوین عقیدتھ فیھا إلا بعد الفص�ل فیھ�ا م�ن ذوي الخب�رة ، 

نی�ة وس�ماع ملاحظ�ات الخص�وم فإنھ یحیلھا إلى إدارة الخب�راء لفح�ص المس�ائل الف
علیھ��ا ، ث��م ی��ودع تقری��راً ب��الرأي الفن��ي ف��ي الموض��وع وللقاض��ي الاخ��ذ بم��ا ج��اء 

  .١بالتقریر الفني وإلا كان لھ طرحھ
فمن المقرر في قضاء الدائرة الإداریة بالمحكمة الكلیة أنھ " وإن كان قاضي 

لا یغفل في حكمھ الموضوع یستقل بالسلطة في تقدیر الأدلة ، إلا أن شرط ذلك أ
دفعا أو وجھا من أوجھ الدفاع الجوھریة المطروحة، أو أن یقیمھ على خلاف ما 
ھو ثابت بالأوراق أو أن تكون الأسباب التي استند إلیھا غیر مؤدیة إلى النتیجة 

  .٢التي انتھى إلیھا"

  حجیة الحكم الصادر في دعوى الإلغاء  ثالثا :

لإداریة تسري علیھا قاعدة عامة لا تختلف إن الأحكام الصادرة عن الدائرة ا
عن تلك القاعدة التي تسري على باقي الأحكام الصادرة من دوائر أخرى كال�دائرة 
المدنیة أو التجاریة ، إلا أن الحكم في الدعوى الإداریة یمتاز بقاعدة خاصة إضافة 

ة الموظ�ف إلى العامة ، بأن تعل�ق الحك�م الص�ادر بھ�ا بإلغ�اء الق�رار الإداري بإحال�
  العام للتقاعد الاجباري.

فالحكم بإلغ�اء الق�رار الإداري ق�د یك�ون كلی�اً أي یش�مل الق�رار بأكمل�ھ ، وق�د 
یكون جزئیاً فینصب على بعض أحكام القرار ف�ي حال�ة م�ا إذا تض�من الق�رار ع�دة 
أحكام منھا المخالفة للقانون ومنھا السلیم ، فیلغ�ي الأحك�ام المخالف�ة للق�انون ویبق�ي 

  .٣ى ما سواھا من قرارات متفقة وصحیح القانونعل
وم��ن جان��ب آخ��ر ق��د یص��در ق��رار المحكم��ة ب��رفض دع��وى إلغ��اء الق��رار 
الإداري ، وھن��ا یك��ون للحك��م حجی��ة نس��بیة ، إذ یظ��ل الق��رار قائم��ا ، وذل��ك لان 
المحكمة قد طرحت ما استند إلیھ الم�دعي ف�ي دع�واه م�ن م�زاعم ح�اول بھ�ا إثب�ات 

ار إلا أنھ لم یستطع ، ولكن ھذا لا یعني أن القرار سلیم حتماً ، عدم مشروعیة القر
إذ ق��د تك��ون ھن��اك أس��انید مم��ا تمل��ك المحكم��ة إثارتھ��ا م��ن تلق��اء نفس��ھا تؤی��د ع��دم 

  مشروعیة القرار ، ومع ذلك لم تستعمل المحكمة سلطتھا في ذلك.

                                                        
  .٢٧٣-٢٧٢د. محمد ظھري محمود : المرجع السابق ، ص -١
 .٢٠٠٨دیسمبر سنة  ٢(إداري) ، جلسة  ٢٠٠٧لسنة  ٨١الطعن رقم  -٢
  .٣٥١- ٣٥٠، ص ٢٠٠٤د. ماجد راغب الحلو : القضاء الإداري ، منشأة المعارف ،  -٣
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م�ر ومن المقرر في قضاء التمییز الإداري أنھ "أحك�ام الت�ي تح�وز حجی�ة الأ
المقضي تكون حجة فیم�ا فص�لت فی�ھ م�ن الخص�ومة ولا یج�وز قب�ول دلی�ل ی�نقض 
ھذه القرینة. والمناط في حجیة الأمر المقضي المناعة من إعادة ط�رح الن�زاع ف�ي 
المسألة المقضي فیھ�ا نھائی�ا أن تك�ون ھ�ذه المس�ألة أساس�یة لا تتغی�ر. ول�و اختلف�ت 

  .١الطلبات في الدعویین"
ي قضاء التمییز الإداري أنھ " حكم الإلغاء إنما ینحص�ر ومن المقرر أیضا ف

أثره ،  في اعتبار القرار الملغي ك�أن ل�م یك�ن ، وتبق�ى مس�ألة إع�ادة إص�دار ق�رار 
جدی��د ، خاض��عة للقواع��د الت��ي تح��دد س��لطة الإدارة ف��ي ھ��ذا الش��أن ، ف��إن ك���ان 

ان اختصاص��ھا تق��دیریا ، اس��تردت س��لطتھا ف��ي تق��دیر إص��دار الق��رار ، وإن  ك��
اختصاصھا مقیداً ، التزمت بإصداره ، تنفیذا لما یقضي بھ القانون ، ولیس الق�رار 
الص��ادر م��ن الإدارة ، ف��ي أي م��ن الح��التین م��ن إج��راءات تنفی��ذ حك��م الإلغ��اء، ب��ل 

  .٢ممارسة لسلطة جدیدة لا شأن لھا بالقرار المقضي بإلغائھ"

                                                        
 ٢٠٠٩إبریل سنة  ٢٨(إداري) ، جلسة  ٢٠٠٧لسنة  ٣١٤طعن رقم  -١
  .٢٠٠٦مارس سنة  ١٤(إداري) ، جلسة  ٢٠٠٤لسنة  ٩١٢طعن رقم  -٢
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  المبحث الثالث

  قاعد الاجباريالآثار المرتبة على قرار الإحالة للت

لا ش��ك أن الإحال��ة للتقاع��د الاجب��اري ترت��ب أث��راً كبی��راً ف��ي نف��س الموظ��ف 
ناھیك عن أثرھ�ا ال�ذي ترتب�ھ عل�ى المس�توى الم�ادي والمعیش�ي ل�ھ ولأس�رتھ فھ�ي 
تختلف عما إذا كانت بناء على طل�ب م�ن الموظ�ف ذات�ھ وال�ذي تخول�ھ ح�ق التق�دم 

ي حال ما إذا أجبر عل�ى التقاع�د ، لشغل وظیفة حكومیة أخرى ، بخلاف الوضع ف
بالإضافة إلى ما تحملھ من انعكاسات مادیة عل�ى المتقاع�د س�نتناولھا ف�ي المطال�ب 

  التالیة.

 المطلب الأول : الآثار القانونية

تتعل��ق الآث��ار القانونی��ة ب��المركز الق��انوني للموظ��ف م��ن ناحیتھ��ا القانونی��ة 
ترتب عل�ى التقاع�د الاجب�اري ، انتھ�اء الوظیفیة ، فمن ناحیة فإن أول أثر قانوني ی

الخدمة لدى الجھة الإداریة منذ الوقت المحدد في قرار الإحالة إل�ى التقاع�د ، وم�ن 
ح�ال  -ناحیة ثانیة ، ما یس�تتبعھ ق�رار الإحال�ة للتقاع�د م�ن حف�ظ لل�دعوى التأدیبی�ة 

 ضد الموظف بسبب انتھاء خدمتھ ، ومن ناحیة أخ�رى م�دى ج�واز إع�ادة -قیامھا 
  تعیین الموظف بعد انتھاء خدمتھ في الوظیفة العامة. 

  الفرع الأول : قرار السلطة بإنھاء العلاقة الوظیفة العامة
لا شك أن أول أثر من الآثار القانونیة ف�ي التقاع�د الإجب�اري ، انتھ�اء خدم�ة 
الموظ���ف ل���دى الجھ���ة الإداری���ة ، وی���تم تحدی���د آخ���ر ی���وم للعم���ل بموج���ب الق���رار 

) م��ن نظ��ام الخدم��ة ٧٦ل��ة الموظ��ف للتقاع��د ، اس��تناداً لحك��م الم��ادة (ال��وزاري بإحا
  المدنیة.

ولا یجوز بحال من الأحوال اس�تمرار الموظ�ف بالقی�ام بأعب�اء وظیفت�ھ الت�ي 
كان یشغلھا بعد تاریخ احالت�ھ للتقاع�د ، وإلا اعتب�ر غاص�باً لتل�ك الس�لطة ، وتك�ون 

ع��ام ق��رارات منعدم��ة طالم��ا ل��م جمی��ع قرارات��ھ المتخ��ذة ف��ي ش��أن تس��ییر المرف��ق ال
  تجزھا السلطة الإداریة. 

  الفرع الثاني : مدى جواز مسائلة الموظف تأدیبیاً عند انتھاء الخدمة
قد یحال الموظف للمسائلة التأدیبیة عما اقترفھ من مخالف�ات تمھی�داً لإص�دار 
الج��زاء المناس��ب ، إلا أن��ھ وخ��لال س��یر ال��دعوى التأدیبی��ة یص��در ق��رار ال��وزیر 

) م��ن نظ��ام الخدم��ة المدنی��ة بإحالت��ھ للتقاع��د ٧٦المخ��تص اس��تناداً لحك��م الم��ادة (
  الاجباري.
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وبالرجوع إلى أحكام قانون ونظام الخدمة المدنیة ، نجد أن المشرع ل�م یج�ز 
أو یمنع مسائلة الموظف تأدیبیاً ، إلا أن التقاعد یستتبعھ رفع ص�فة الموظ�ف الع�ام 

تھ�اء خدمت�ھ ف�ي الجھ�ة الإداری�ة ، وبالت�الي ف�لا عن الشخص الذي یحملھا بسبب ان
  یجوز مجازاتھ عما اقترفھ من أفعال أو مخالفات إداریة.

كما أنّ أي عقوب�ة إداری�ة ل�ن تج�دي نفع�اً ح�ال توقیعھ�ا عل�ى الموظ�ف ال�ذي 
انتھت خدماتھ بالإحالة للتقاعد ، ذل�ك أن الھ�دف الج�وھري م�ن العقوب�ات التأدیبی�ة 

لموظ��ف وزج��ره وتنبیھ��ھ لع��دم إتی��ان المخالف��ات الإداری��ة أو كم��ا نعل��م ، ھ��و ردع ا
المحظ��ورات المنص��وص علیھ��ا ف��ي الق��انون ، وك��ون الموظ��ف ق��د انتھ��ت علاقت��ھ 

  بالوظیفة ، فلا مبرر من توقع الجزاء التأدیبي علیھ.
إلا أن الأم��ر یختل��ف ف��ي ح��ال ارتب��اط ال��دعوى التأدیبی��ة بش��ق جن��ائي ، ك��أن 

ؤتمن علیھ�ا م�ن قب�ل الجھ�ة الإداری�ة ، وھن�ا نك�ون أم�ام یختلس الموظف أم�والاً م�
دعوى تأدیبیة قد تسقط ح�ال انتھ�اء خدم�ة الموظ�ف بالتقاع�د ، وف�ي المقاب�ل ھن�اك 
دعوى جزائیة یبقى حق الجھة الإداریة قائماً ف�ي إقامتھ�ا ض�د الموظ�ف حت�ى عن�د 

  انتھاء علاقتھ بالوظیفة التي كان یشغلھا.
ریة ح�ق مطالب�ة الموظ�ف م�دنیاً بع�د انتھ�اء وظیفت�ھ كما قد تكون للجھة الإدا

عن طریق القضاء المدني للتعویض عن الاضرار التي ألحقھا في المرف�ق الع�ام ، 
) من قانون الخدمة المدنیة ، والتي نص�ت ٣١استناداً لما قرره المشرع في المادة (

ة والمدنی�ة على أنھ "لا یمنع انتھاء خدمة الموظف لأي سبب من مسئولیتھ الجزائی�
  عند الاقتضاء".

الف��رع الثال��ث : م��دى ج��واز إع��ادة تعی��ین الموظ��ف بع��د احالت��ھ للتقاع��د 
  الاجباري

الأصل العام ، أنھ یجوز للجھة الإداریة إعادة تعیین من انتھت خدماتھ لدیھا 
) من نظام الخدمة المدنیة والت�ي نص�ت عل�ى أن�ھ " یج�وز ١١استناداً لحكم المادة (

لموظف الذي ترك الخدمة في ذات الدرجة الوظیفیة التي كان یشغلھا إعادة تعیین ا
بذات المرتب الذي یتقاضاه أو بمرتب أكبر أو في درجة أعلى من درجت�ھ الس�ابقة 
وذلك بشرط: أ) ألا یكون قد مضى على تركھ الخدمة أكث�ر م�ن خم�س س�نوات م�ا 

ھ خبرة تتفق والوظیفة لم یكن قد أمضى المدة التالیة لتركة الخدمة في عمل یفید من
الجدیدة. ب) ألا یكون قد قدم عنھ في السنتین الأخیرتین من خدمت�ھ الس�ابقة تقری�ر 

  بأنھ ضعیف".
وعلى الرغم من جواز إع�ادة تعی�ین م�ن انتھ�ت خدمت�ھ ل�دى الجھ�ة الإداری�ة 

) م�ن النظ�ام ٧٦لأي سبب كان ، فإن المشرع استثنى م�ن ذل�ك م�ا تناولت�ھ الم�ادة (
والت��ي أج��ازت إحال��ة الموظ��ف للتقاع��د مت��ى ك��ان مس��تحقاً لمع��اش  س��الف ال��ذكر



  جوانب والآثار القانونیة لإحالة الموظف العام للتقاعد الاجباري ال
  جاسم فایز بطي العنزيد.           )من نظام الخدمة المدنیة الكویتي               ٧٦وفقًا للمادة (

  

- ١٣١٠ - 

 

تقاع��دي ، حی��ث من��ع المش��رع إع��ادة تعی��ین ك��ل موظ��ف یح��ال للتقاع��د الاجب��اري 
  بموجب المادة أعلاه.

وقد حسم المشرع إمكانیة إعادة تعیین م�ن انتھ�ت خدمت�ھ بالتقاع�د الاجب�اري 
المدنی�ة ، والت�ي نص�ت عل�ى ) من نظام الخدمة ٧٧من خلال ما جاء بنص المادة (

أن��ھ " لا یج��وز إع��ادة تعی��ین الم��وظفین ال��ذي یح��الون للتقاع��د وفق��اً لأحك��ام الم��ادة 
  السابقة بالجھات الحكومیة الخاضعة لھذا النظام".

لس��نة  ٢٠كم��ا أك��د عل��ى ذل��ك التعم��یم رئ��یس دی��وان الخدم��ة المدنی��ة رق��م (
ی���ین الم���وظفین ، وال���ذي حظ���ر إع���ادة تع ١٧/٠٩/١٩٨٤) الص���ادر ف���ي ١٩٨٤

) من نظام الخدمة المدنیة ، حیث ورد فیھ أن�ھ ٧٦المحالین للتقاعد بموجب المادة (
" ...، وحرص��ا م��ن ال��دیوان عل��ى التطبی��ق الس��لیم لأحك��ام ق��انون ونظ��ام الخدم��ة 
المدنی��ة ، فان��ھ یح��یط كاف��ة الجھ��ات الحكومی��ة بض��رورة مراع��اة الآت��ي عن��د إحال��ة 

: عدم جواز تعیین أو اعادة تعیین أي موظف أحیل الى الموظفین إلى التقاعد: ثالثا
)سالفة الذكر في أي جھ�ة حكومی�ة خاض�عة لق�انون ونظ�ام ٧٦التقاعد طبقا للمادة (

  ) من النظام".٧٧الخدمة المدنیة عملا بأحكام المادة (
وبالت��الي ف��إن رغب��ة الموظ��ف ب��العودة للعم��ل بع��د احالت��ھ للتقاع��د الاجب��اري 

لتشریعي والتعمیم سالفي الذكر بحظر إعادة تعیین من انتھت تصطدم بحكم النص ا
) م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة ، ٧٦خدماتھ بالتقاع�د الاجب�اري بموج�ب ن�ص الم�ادة (

وھي تختل�ف فیم�ا ل�و انتھ�ت خدم�ة الموظ�ف بس�بب الاس�تقالة م�ثلاً ، حی�ث یج�وز 
ع�دم إعادة من انتھت خدمتھ خلال خمس سنوات م�ن ت�اریخ ت�رك الوظیف�ة بش�رط 
) ١١حصولھ على تقدیر ضعیف عن آخر عامین في خدمت�ھ اس�تناداً لحك�م الم�ادة (

  من النظام سالف الذكر. 

 المطلب الثاني : الآثار المادية

دائم��ا م��ا یس��تتبع الآث��ار القانونی��ة آث��اراً أخ��رى مادی��ة تتعل��ق الجان��ب الم��الي 
ی�د زم�ن ص�رف للموظف المحال للتقاعد الاجباري ، وتتمحور تلك الآث�ار ف�ي تحد

المرتب ، وصرف بدل رصید الاجازات التي كان یستحقھا الموظف خلال خدمت�ھ 
، بالإضافة إلى استحقاقھ لمكافئ�ة نھای�ة الخدم�ة ، دون ط�رح م�ا ل�ھ وم�ا علی�ھ م�ن 

  حقوق مالیة أخرى في مواجھة الجھة الإداریة.
  الفرع الأول : تحدید زمن وقف صرف المرتب

الجوھری��ة اس��تناداً لقاع��دة "الأج��ر مقاب��ل مرت��ب الموظ��ف ح��ق م��ن حقوق��ھ 
العمل" ، وعند انتھاء العمل ینتھي بالتبعیة حقھ في استحقاقھ للأجر وھو المرتب ، 
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وعلیھ یكون تاریخ انتھاء الخدمة ھو الزمن الفاصل بین استحقاق الموظ�ف مرتب�ھ 
  أو تقاضیھ للمعاش التقاعدي.

خدم��ة المدنی��ة م��ن أن��ھ " ) م��ن نظ��ام ال٨٠وف��ي ذل��ك م��ا نص��ت علی��ھ الم��ادة (
یستحق الموظف مرتبھ إلى الیوم الذي تنتھي فیھ خدمتھ لأحد الأسباب المنصوص 

  )".٧١علیھا في المادة (
فالإحالة إل�ى التقاع�د الاجب�اري تص�در بموج�ب ق�رار م�ن ال�وزیر المخ�تص 
وھو بطبیعة الحال قرار منشئ استناداً للقانون ، بالتالي یق�ع إنھ�اء خدم�ة الموظ�ف 

قوة القانون دون تدخل من الجھة الإداریة ، إلا أن ما یس�تتبعھ م�ن وق�ف لص�رف ب
مرتب��ھ فیع��د إج��راء م��ن إج��راءات تنفی��ذ ق��رار التقاع��د وكاش��ف ل��ھ ، ولا یس��تلزم 

  اصدار قرار مستقل في شأنھ.
  

  الفرع الثاني : صرف بدل رصید الاجازات
د اجازات�ھ الت�ي ل�م إحالة الموظف العام للتقاعد یمكنھ من استرداد قیمة رص�ی

ینتفع بھا على أس�اس آخ�ر مرت�ب تقاض�اه ف�ي الوظیف�ة ، وذل�ك خ�لال فت�رة زمنی�ة 
معینة حددھا المشرع من خلال أحكام قانون الخدم�ة المدنی�ة ، ویس�قط م�ا زاد ع�ن 

  تلك المدة من رصید.
) ٤١وقد تناول المشرع الكویتي البدل عن رصید الاجازات في نص المادة (

مة المدنیة والتي نصت على أنھ "یستحق الموظف عند انتھاء خدمتھ من نظام الخد
بدلاً نقدیاً عن رصید اجازاتھ الدوریة التي لم ینتفع بھا بما لا یزید عن تسعین یوماً 

  على أساس آخر مرتب تقاضاه ویسقط ما زاد على ذلك...".
م�ن  ٤١) بتعدیل نص المادة رق�م ٢٠١٥لسنة  ٢٦٠وقد صدر المرسم رقم (

في شأن نظام الخدمة المدنیة ، حیث تم رف�ع  ٠٤/٠٤/١٩٧٩لمرسوم الصادر في ا
رص��ید الإج��ازات الدوری��ة ال��ذي یص��رف عن��ھ ب��دلا نق��دیا عن��د انتھ��اء الخدم��ة إل��ى 

یوم���اً) عل���ى أن یعم���ل ب���ھ م���ن ت���اریخ نش���ره بالجری���دة الرس���میة بت���اریخ  ١٨٠(
١١/١٠/٢٠١٥.  

 ١٩ارا إداری�ا تح�ت رق�م (وفي ھذا الصدد أص�در دی�وان الخدم�ة المدنی�ة ق�ر
) بشأن البدل النقدي عن رصید الإجازات الدوریة عند انتھ�اء الخدم�ة ٢٠١٥لسنة 

) ، حیث الزم الجھات الحكومی�ة بتع�دیل ٢٠١٥لسنة   ٢٦٠، تنفیذاً للمرسوم رقم (
 ٩٠یوم��اً) ب��دلاً م��ن ( ١٨٠آلی��ة ص��رف قیم��ة رص��ید الاج��ازات لتك��ون ع��ن م��دة (

  التعدیل. یوماً) كما ھو مقرر قبل
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ویؤخ��ذ عل��ى الق��انون أن��ھ ل��م یراع��ي التف��اني ال��ذي یقدم��ھ الموظ��ف للجھ��ة 
الإداریة التي یعمل بھا ، وامتناعھ عن التمتع برصید اجازاتھ الممنوحة لھ عن كل 
عام بھدف تسخیر جھوده لخدمة المرفق العام أو حاجة رؤساء العم�ل ل�ھ وھ�و قی�د 

ة ، خاص�ة بع�د س�نوات عدی�دة م�ن العط�اء ، أدبي یمنعھ من التمتع بإجازتھ الدوری
فیقابل بخصم كل ما زاد على المدة المقررة لبدل رصید الاجازات ، فالإجازة ھ�ي 
حق خالص للموظف لا ینازعھ فیھا أحد ، كما أن لھ الحق ف�ي تقاض�ي ب�دل نق�دي 

  عن الأیام التي لم ینتفع بھا.
ك نص یحدد المدة الت�ي وإن كان القضاء لا ینظر ھذه المسألة طالما كان ھنا

یستحق عنھا الموظف المقابل المادي عن رصید اجازاتھ ، إلا أننا نرى الدفع نحو 
تعدیل المادة سالفة البی�ان ، بم�ا یس�مح للموظ�ف الع�ام باس�تیفاء كام�ل قیم�ة رص�ید 
إجازاتھ التي لم ینتفع بھا خلال سنوات خدمتھ في الوظیفة العام�ة وإن زادت عل�ى 

  یوما). ١٨٠(
  

  الفرع الثالث : مكافئة نھایة الخدمة 
لا شك أن الموظف الذي یقوم بأداء عملھ بإتقان وجودة عالیة یستحق مكافئة 
عن��د انتھ��اء خدمت��ھ ف��ي الوظیف��ة الع��ام ، وھ��ي تعبی��ر برض��اء الجھ��ة الإداری��ة ع��ن 
  الأعمال والمجھودات التي قام بھا الموظف خلال سنوات خدمتھ في المرفق العام.

خدمة الموظف في الوظیفة العامة یؤدي إلى نھایة اس�تحقاقھ للمرت�ب فانتھاء 
الشھري وتحویلھ إلى المعاش ، وقد رأى المشرع مكافئ�ة الموظ�ف وجب�ر خ�اطره 
من خلال منحھ مكافئ�ة نھای�ة خدم�ة تعوض�ھ عم�ا فات�ھ م�ن كس�ب ، وتدفع�ھ الجھ�ة 

  الإداریة مرة واحدة.
ي ش�أن مكاف�أة نھای�ة الخدم�ة ) ف�٢٠١٤لس�نة  ١١٠وقد تن�اول الق�انون رق�م (

كیفیة ومقدار صرف المكافئة ، حیث نصت الم�ادة الرابع�ة من�ھ أن�ھ " یض�اف إل�ى 
الصنادیق المنشأة بموجب قانون التأمینات الاجتماعیة المشار إلیھ صندوق للمكافأة 

الاش���تراكات -١بمقتض���ى ھ���ذا الق���انون ، وتتك���ون م���وارده م���ن الأم���وال الآتی���ة : 
تطع من مرتبات المؤمن علیھم الخاضعین لأحكام الباب الثالث من الشھریة التي تق

ق���انون التأمین���ات الاجتماعی���ة والمس���تفیدین الخاض���عین لأحك���ام ق���انون معاش���ات 
  %) ..". ٢,٥ومكافآت التقاعد للعسكریین المشار إلیھ بواقع (

 أما استحقاق الموظف للمكافأة المقررة في الق�انون أع�لاه فق�د تناولتھ�ا الم�ادة
الخامسة منھ ، والتي نصت على أنھ "یستحق المؤمن علی�ھ ال�ذي یس�ري ف�ي ش�أنھ 
أحكام ھذا القانون مكافأة مالی�ة عن�د انتھ�اء الاش�تراك تع�ادل المرت�ب ال�ذي یحس�ب 

) م��ن ق��انون ٦١) و (١٩عل��ى أساس��ھ المع��اش التقاع��دي وفق��اً لأحك��ام الم��ادتین (
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س�نة م�ن س�نوات الاش�تراك وفق�اً  التأمینات الاجتماعیة المش�ار إلی�ھ وذل�ك ع�ن ك�ل
) دین�اراً إذا ك�ان یق�ل ع�ن ٢٠٠لھذا القانون . ویزداد المرت�ب المش�ار إلی�ھ بواق�ع (

) دیناراً وبما لا یتجاوز ھذا الحد . وتصرف المكاف�أة م�ن ت�اریخ اس�تحقاق ١٠٠٠(
  المعاش التقاعدي ، وفي حالة الوفاة تصرف للورثة الشرعیین".

وض��ع ش��روطاً لاس��تحقاق مكاف��أة نھای��ة الخدم��ة ، م��ن إلا أن الق��انون أع��لاه 
خلال ما قررت�ھ الم�ادة السادس�ة من�ھ ، والت�ي نص�ت عل�ى أن�ھ "یش�ترط لاس�تحقاق 
المكافأة المنصوص علیھا في الم�ادة الس�ابقة أن تت�وافر ف�ي الم�ؤمن علی�ھ الش�روط 

ألا -٢أن یك�ون مس��تحقاً لمع�اش تقاع��دي ف�ي ت��اریخ انتھ�اء الاش��تراك . -١التالی�ة : 
) ش�ھراً ، ویس�تثنى م�ن ذل�ك : ٢٤تقل مدة الاشتراك وفقاً لأحكام ھذا القانون عن (

حالات انتھاء الاش�تراك بس�بب الوف�اة أو العج�ز الكام�ل أو بل�وغ الس�ن المق�ررة -١
ح���الات انتھ���اء -٢قانون���اً لت���رك الخدم���ة أو عن���د بل���وغ س���ن الخامس���ة والس���تین . 

في البند الس�ابق إذا بلغ�ت م�دة الاش�تراك الاشتراك لغیر الاسباب المنصوص علیھ 
الفعلیة للمؤمن علیھ وفق�اً لق�انون التأمین�ات الاجتماعی�ة وق�انون معاش�ات ومكاف�آت 

  ) سنة".٣٠التقاعد للعسكریین المشار إلیھما (
  

  الفرع الرابع : الحقوق المالیة المستحقة للموظف أو الدولة
لخدمة المدنیة لجھة الإدارة اعترف المشرع الكویتي من خلال أحكام قانون ا

بحق الرجوع على الموظف بأداء ما یكون مطلوباً منھ من دیون مستحقھ لھا ، كما 
اعت��رف للموظ��ف أیض��ا بح��ق الرج��وع عل��ى الجھ��ة الإداری��ة لمطالبتھ��ا بم��ا ھ��و 

  مستحق لھ عندھا من أموال.
) م��ن ق��انون الخدم��ة المدنی��ة تل��ك الحق��وق المالی��ة ٢٠وق��د تناول��ت الم��ادة (

المس��تحقة للط��رفین عن��دما نص��ت عل��ى أن��ھ " یج��وز إج��راء خص��م أو توقی��ع حج��ز 
على المبالغ الواجبة الأداء م�ن الحكوم�ة للموظ�ف بأی�ة ص�فة كان�ت إلا وف�اء لنفق�ة 
محك��وم بھ��ا م��ن القض��اء أو لأداء م��ا یك��ون مطلوب��ا للحكوم��ة م��ن الموظ��ف بس��بب 

ح��ق. ولا یج��وز أن یتعل��ق ب��أداء وظیفت��ھ أو لاس��ترداد م��ا ص��رف ل��ھ بغی��ر وج��ھ 
یتجاوز ما یخصم من المستحق للموظف ف�ي ھ�اتین الح�التین عل�ى نص�فھ، وتك�ون 

  الأولویة لدین النفقة عند التزاحم".
  

إلا أن الحقوق المقررة في المادة مقیدة بمدة معینة یتقادم الحق بالمطالب�ة بھ�ا 
رفین ، وھو أمر عند تحققھا ، حیث لم یترك المشرع أمر المطالبة مفتوحاً لكلاً الط

لا بد منھ لاستقرار الأوضاع بع�د انتھ�اء خدم�ة الموظ�ف للس�یر ق�دماً نح�و ترس�یخ 
القواعد القانونیة وع�دم الانش�غال ب�أمور ق�د لا یك�ون ھن�اك مب�رراً للخ�وض فیھ�ا ، 
وعلیھ فقد حدد المشرع ھذه الم�دة بخم�س س�نوات لیتق�ادم ح�ق الجھ�ة الإداری�ة ف�ي 
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للموظف دون وجھ حق ، وبسنة میلادیة بالنسبة لمطالب�ة  استرداد المبالغ المدفوعة
الموظف بالحقوق المالیة المقررة لھ لدى الجھة الإداریة تبدأ من ت�اریخ العل�م بھ�ذه 

  الحقوق ، أو بمضي خمس سنوات من تاریخ الاستحقاق أي المدتین أقرب.
  

تق�ادم ) من القانون أعلاه ، حیث نصت على أن�ھ "ی٢١وھذا ما أكدتھ المادة (
حق الجھة الحكومیة في استرداد المبالغ المدفوع�ة منھ�ا للموظ�ف ب�دون وج�ھ ح�ق 
بانقضاء خمس سنوات من تاریخ الصرف. ولا یسري التقادم المنصوص علیھ في 
الفقرة السابقة إذا كان الص�رف ق�د ت�م بغ�ش أو ت�دلیس م�ن الموظ�ف. ویتق�ادم ح�ق 

ل�ھ بانقض�اء س�نة م�ن ت�اریخ علم�ھ الموظف في المطالبة ب�الحقوق المالی�ة المق�ررة 
بھذه الحقوق أو خمس سنوات من تاریخ الاستحقاق أي المدتین أقرب. وتعتب�ر أی�ة 
مطالبة كتابیة بالمبالغ والحقوق الس�ابقة م�ن أس�باب قط�ع التق�ادم المنص�وص علی�ھ 

  في ھذه المادة".
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: الخاتمة- 

ر م��ن الاف��راد عرض��نا م��ن خ��لال ھ��ذا البح��ث لموض��وع ش��غل تفكی��ر الكثی��
والجھات الإداریة من نواحي قانونیة وقضائیة وھو موضوع إحالة الموظف الع�ام 
للتقاعد الاجباري ، فتناولنا من خلالھ الابعاد القانونیة والقضائیة وع�رض وتحلی�ل 
ذلك الامتیاز ال�ذي تملك�ھ الس�لطة العام�ة ف�ي مواجھ�ة الموظ�ف الع�ام ، وم�ا یملك�ھ 

  الموظف نحوھا.
لن��ا ف��ي الفص��ل الأول أس��باب انتھ��اء خدم��ة الموظ��ف الع��ام المق��ررة فق��د تناو

قانون�اً ، فمنھ�ا أس�باب تتعل�ق ب�الموظف ذات�ھ كتقدیم�ھ للاس�تقالة وطلب�ھ ف�ي التقاع�د 
الاختی���اري ، وع���دم لیاقت���ھ الص���حیة ، وفق���ده للجنس���یة وھ���ي ش���رط للتعی���ین ف���ي 

اع��د الاجب��اري ، الوظ��ائف العام��ة ، وببلوغ��ھ س��ن الخامس��ة والس��تین المق��ررة للتق
بالإض��افة إل��ى وف��اة الموظ��ف. وتناولن��ا أیض��ا الأس��باب المتعلق��ة بالجھ��ة الإداری��ة 
والمتمثل��ة بالفص��ل الت��أدیبي وغی��ر الت��أدیبي والع��زل والتس��ریح م��ن الوظیف��ة وع��دم 
التجدید في الوظائف القیادیة. كما تناولنا في ذات الفصل التقاعد كسبب من أسباب 

لعام ، وعرفنا مفھوم التقاعد وش�روطھ القانونی�ة ، وانواع�ھ انتھاء خدمة الموظف ا
  والغایة منھ.

أما ف�ي الفص�ل الث�اني فق�د تناولن�ا الاحك�ام القانونی�ة ف�ي الإحال�ة إل�ى التقاع�د 
الاجباري من خلال عرض مبررات الجھة الإداریة في اتخاذ مثل ھ�ذا الق�رار ف�ي 

دى مشروعیة قرارھا بالإحال�ة مواجھة موظفیھا المستحقین للمعاش التقاعدي ، وم
إل��ى التقاع��د الإجب��اري ، م��ن خ��لال ع��رض رأي دی��وان الخدم��ة المدنی��ة وإدارة 
الفت��وى والتش��ریع والقض��اء ف��ي ھ��ذا الش��أن ، كم��ا عرض��نا إل��ى ح��ق الموظ��ف ف��ي 
الطعن على القرار بإحالة للتقاعد الاجب�اري والإج�راءات القانونی�ة اللازم�ة لإقام�ة 

ر الإداري ، وتناولنا أیضا الآثار القانونی�ة والمادی�ة المترتب�ة الدعوى ببطلان القرا
على قرار الإحالة للتقاع�د الاجب�اري فعرض�ا م�دى ج�واز مس�ائلة الموظ�ف تأدیبی�اً 
بعد إحالتھ للتقاعد الاجباري ، ومدى جواز تعیینھ في الوظائف العام�ة ، بالإض�افة 

  تقاعد الاجباري.إلى مدى استحقاقھ للحقوق المالیة المترتبة على ال
  -ومن خلال البحث أعلاه انتھینا إلى عدة نتائج وھي :

) م�ن نظ�ام ٧٦أن الجھات الإداریة استخدمت في الآون�ة الأخی�رة حك�م الم�ادة ( .١
الخدمة المدنیة بكثرة نظراً لتك�دس طلب�ات التعی�ین ل�دى دی�وان الخدم�ة المدنی�ة 

 وھو ما یجعل قراراتھا معرضة للطعن بالبطلان.
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وظف العام لا یبقى في الخدمة إلى مالا نھایة ، فھناك أس�باب ت�ؤدي إل�ى أن الم .٢
انتھ��اء الرابط��ة الوظیفی��ة بین��ھ والجھ��ة الإداری��ة الت��ي یعم��ل بھ��ا ح��ددتھا احك��ام 

 ) من نظام الخدمة المدنیة.٧١) من قانون الخدمة المدنیة والمادة (٣٢المادة (
ق��رار ن��ص الم��ادة  أن ھن��اك خ��لاف فقھ��ي ف��ي م��دى تواف��ق حكم��ة المش��رع م��ن .٣

 ) من نظام الخدمة المدنیة مع استخدام الجھات الإداریة لھذا النص.٧٦(
للموظف الحق في التظلم من قرار احالتھ للتقاع�د بإب�داء الأس�باب القانونی�ة ف�ي  .٤

عدم مشروعیة القرار ، خلال المدد القانونیة المقرر للتظلم ، ومن ثم ل�ھ الح�ق 
 لقرار متى تحققت الصفة والمصلحة في ذلك.في اللجوء للقضاء للطعن على ا

إن إحال��ة الموظ��ف للتقاع��د الاجب��اري یترت��ب علی��ھ اس��تحقاق الموظ��ف ل��بعض  .٥
الممی��زات المالی��ة ومنھ��ا قیم��ة رص��ید اجازات��ھ الدوری��ة بم��ا لا یتج��اوز مائ��ة 
وثمانون یوماً ، واستحقاقھ لمكافئة نھایة الخدمة ، كم�ا للجھ�ة الإداری�ة اس�تیفاء 

  مادیة منھ خلال خمس سنوات من تاریخ احالتھ للتقاعد.حقوقھا ال

أما التوصیات التي نرى الاخذ بھا بعد عرض الموضوع على النح�و س�الف 
  -البیان فأنھا تكمن في النقاط التالیة:

) م�ن ق�انون الخدم�ة المدنی�ة ٣٢نوصي المش�رع الك�ویتي بتع�دیل ن�ص الم�ادة ( .١
ء خدم��ة الموظ��ف ل��دى الجھ��ة ب��إدراج التقاع��د الاجب��اري ض��من أس��باب انتھ��ا

الإداری��ة حت��ى لا یك��ون ھن��اك ش��بھة ع��دم مش��روعیة للق��رار المتخ��ذ م��ن قب��ل 
 الجھات الإداریة بإحالة الموظفین للتقاعد 

) م�ن نظ�ام الخدم�ة المدنی�ة لیك�ون أكث�ر دق�ة ، ٧٦نوصي بتع�دیل حك�م الم�ادة ( .٢
لا یمك�ن  خالیا من أي لبس قد یترك المج�ال للأف�راد للطع�ن علی�ھ خاص�ة وأن�ھ

التأكد بشكل دقیق من مدى توافق استخدام النص أعلاه مع حكم�ة المش�رع ف�ي 
 إقراره.

نوصى بمنح الموظف عند احالتھ للتقاع�د قیم�ة كام�ل رص�ید إجازات�ھ ب�دلا م�ن  .٣
) یوماً ، أكراماً للجھد الذي بذلھ خلال سنوات خدمتھ ، وعدم خروج�ھ ١٨٠الـ(

تفانیھ في العمل وتقدیمھ مصلحة العمل  في أجازتھ ما ھو إلا دلیل إضافي على
 على راحتھ ومصلحتھ.

نوصي بمنح الموظف عند احالتھ للتقاعد الاجب�اري مكافئ�ة خدم�ة تجب�ر الخل�ل  .٤
ال��ذي س��یواجھ م��ن نق��ص ف��ي قیم��ھ المع��اش التقاع��دي ال��ذي یتقاض��اه مقارن��ة 
بالمرت��ب ال��ذي ك��ان یتقاض��اه وق��ت الخدم��ة ، لك��ون معین��اً ل��ھ لب��دء مش��روعھ 

  ص الذي یعوضھ عن ذلك النقص.الخا
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: قائمة المراجع-  

شاوش محمد العربي : شروط قبول الدعوى ، مذكرة مقدمة لاس�تكمال متطلب�ات -
شھادة لیسانس أكادیمي في الحقوق والعل�وم السیاس�یة ، كلی�ة الحق�وق ، جامع�ة 

 .٢٠١٤قاصدي مرباح ورقلة ، الجزائر ، 

وان ھ�ل العلاق�ة ب�ین الموظ�ف الحك�ومي د. عبدالله بن راشد السنیدي : مق�ال بعن�-
وجھ���ة عمل���ھ تعاقدی���ة أو تنظیمی���ة ، منش���ور عل���ى موق���ع ص���حیفة الجزی���رة 

 الالكترونیة. 

د. عب��دالقادر الش��یخلي : الج��زاء الت��أدیبي للموظ��ف الع��ام ف��ي الق��انون العراق��ي ، -
أطروح��ة لنی��ل درج��ة ال��دكتوراه ف��ي الق��انون الع��ام ، كلی��ة الحق��وق ، جامع��ة 

 .١٩٩٩ القاھرة ،

 .٢٠٠٤د. ماجد راغب الحلو : القضاء الإداري ، منشأة المعارف ، -

د. محم��د حام��د الجم��ل : الموظ��ف الع��ام ، الطبع��ة الأول��ى ، دار الفك��ر العرب��ي ، -
 .١٩٨٥القاھرة ، 

محمد ریق�ط : نھای�ة الحی�اة الوظیفی�ة ف�ي مج�ال الوظیف�ة العمومی�ة ، رس�الة لنی�ل -
مة لكلیة الحقوق والعلوم السیاس�یة ، جامع�ة درجة الماجستیر في الحقوق ، مقد

 .٢٠١٥محمد خیضر ، بسكرة ، الجزائر ، 

د.محمد ظھري محمود : الإجراءات في ال�دعوى الإداری�ة ، دراس�ة مقارن�ة ب�ین -
النظ��امین المص��ري والك��ویتي ، مجل��ة معھ��د القض��اء ، الس��نة التاس��عة ، الع��دد 

 .٢٠٠٩الثامن عشر ، دیسمبر 

: التأدیب في قوانین التوظیف بدولة الكویت ، الطبعة الثانیة ، عبدالكریم الزیات -
 .٢٠٠٧منشورات دیوان المحاسبة ، 

عبدالوھاب بوضرسھ : الشروط العامة والخاصة لقبول الدعوى بین النظري -
والتطبیقي ، الطبعة الثانیة ، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع ، الجزائر ، 

٢٠٠٦. 

ء الخدمة ببلوغ السن القانونیة وفقا لنظام العاملین المدنیین د. نعیم عطیة : انتھا-
بالدولة وبالقطاع العام ، بحث منشور بمجلة العوم الإداریة ، السنة العاشرة ، 

  .١٩٦٨العدد الأول ، الجزائر ، أبریل سنة 



  جوانب والآثار القانونیة لإحالة الموظف العام للتقاعد الاجباري ال
  جاسم فایز بطي العنزيد.           )من نظام الخدمة المدنیة الكویتي               ٧٦وفقًا للمادة (
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: مراجع أخرى  

 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا الفتوى والتشریع.-

 لغويمعجم الوسیط ال-

 موقع ویكیبیدیا الالكتروني-

 احكام محكمة التمییز الكویتیة-

 أحكام المحكمة الإداریة العلیا-

  




