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unnamed public persons

Ahmed Mohamed Samir Abo Hatab

Department of Public Law, faculty of law, Zagazig
university, Egypt.

E-mail: ahmedsahatab@gmail.com

Abstract:

If it is established in jurisprudence that public legal
persons are divided into regional public persons and
utility public persons only, and he believes that there is no
place to say that a new type of moral persons has
appeared, but all that can be said in this regard is that if
the state gives any legal person such as trade unions And
religious and economic bodies and private associations of
public benefit, the authority to use the means of public
law, and that when those bodies and associations use
that authority in carrying out a specific activity, this activity
must be subject to the control of the administrative
judiciary without the ordinary judiciary, as for the rest of
the activities of those unions, bodies and associations
that are not used In which the means of public power are
subject to the ordinary judiciary and applied to them in
terms of the rules of private law.

The Egyptian legal reality reveals the existence of
many public law persons that are not considered regional
public persons and do not fall under the description of
attached public persons. Likewise, French jurisprudence
has alerted to the emergence of forms of public law
persons that cannot be included under any of the two
traditional divisions, whether regional public persons or
utility public persons.
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There are many images of those public persons that
are not combined by one factor, which makes them
inconsistent, and some French jurisprudence called them
the description of unnamed public persons, i. in the
Egyptian State Council. Many images of unnamed public
persons appeared under an inconsistent and confused
legislative umbrella, in a way that creates a state of
uncertainty about the legal nature of these persons, and
standing on the legal nature of these persons is not
considered an intellectual and jurisprudential luxury, but
rather has serious practical effects represented in
Determination of the legal system is applicable to those
persons.

Independent Authorites are one of the forms of
unnamed public persons, as they enjoy moral personality,
possess the means of public authority, and are not
subject to presidential or guardianship control, and the
constitution guarantees them administrative, technical
and financial independence.
keywords: Moral personality, public persons, unnamed
public persons, independent authority, Public law
persons, Financial Regulatory Authority, legal personality,
Professional unions.
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Gyt Al gl el G WS Myl Al 8 LS Baal g an aealaidly)
) (il )3 YL & Loses 301 dee

R XANA L%M\#&Y\%&AL&juﬂj‘u.bw%w:ﬁ)uaw&xb:cm&..>(\)

)2( Montesquieu, De l'esprit des lois (1758) disponible sur le lien suivant:
https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k62730454/f224.item
)3( Jean Waline, Droit administratif, Dalloz, 27° edition, 2018, p.43
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aiil) (gamy Gl ey M 3aa) d lemes (e Y WSall (alais) e 4y
"Le démembrement du pouvoir exécutif'zlhaas dcluay w4l
AT LS ) 3oyl ddala (e e e J8 OIS (e Aphdiil) Aabid) GLSa 4y aaiy
I e Hamy QULKT el Lalaia ) (e jeo clladl 4 5lay) ddall e Aldii
la ) eyl LSSl seda el Jidy deal el il (gl
Autorités ) dlsine clia L&) Was s (décentralisation territoriale
L 5oy ekl e Lils L) au s (INdépendantes

L.,SJ‘J\;J\ oabaid) e e a Jal duaa JEKS- ALEal) cﬂ%‘ A2l g
cadsiall o g pul s e LIV 8 cdal il deie Al cilia ) A sSall
bl jiagall 85 e il s laalayY Al 5 dpedil) dadlaall Lo sa s b i
Oe 223 Y Al Ga g aladl 058l Galadl e o sial Lglen gl o 5 diaal
el sl JalSia pal puiagl L cinall 18 e 0S5 () Wl ) 288 - 488
Olaadi JiST5 3 5o JUG Lgadali 5o 33ane 45 55 3535 5 3um b Lo 4 i)
Yore ale Juall gpadl il & Jall o WS o) sinall 6 siudl ool g
ol Yo Y dad 00 L8 ) lall s e L jh 8 e il (5 siuall e
alEiall gl Jee alati dale 2ol auia g el 215 Y4V

)'(Francis Hamon, Michel Troper, Droit constitutionnel, 42e edition,
LGDJ,2014, p.136.: "Cette expression est a vrai dire inadéquate, parce qu’elle
laisse entendre que le pouvoir exécutif aurait été dans un premier temps
parfaitement unifié, pour étre ensuite divisé. En réalité, il est fréquent que le
constituant ou le légis- lateur souhaite faire assurer I'exécution des lois par des
autorités indépendantes du pouvoir exécutif supréme, soit par méfiance envers
lui, soit simplement parce qu’on estime nécessaire de préserver dans certains
domaines une marge d’autonomie. Ceci correspond a deux cas, la
décentralisation  territoriale, la création dautorités administratives
indépendantes."

2.0l n® 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des Autorités
Administratives Indépendantes Et Des Autorités Publiques Indépendantes
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A o 3 ) Camd Bada alil alall o a0 3Uad 2asty o S Y
A8 ya ) el e\jdé‘\ @A&A&\&A\A}Eb}&bw

u\..\:uﬂcebd\ u}:\d\ OM@M}M\W\;&J\)&Y\F&J}\ L;r-j
duadd e $ L;\ L Gl g ¢y ).ud 4_1.:).1\33\ duad il u}a\d\ T
e\.;aj\u}al_d\l.@ﬁﬁgrﬂ\ . a)g;‘ﬂ\o&;uhdssubd\,{)mwjaaﬁb@}m
O JS (S s e s e sl ol b AIED (5 AV & S8 Gl (i (e
a_)@A\ s &_u.n.d 4_1)5_)4\ \2[ e\ ol M)SJA so.J.A:_\AJ\ L@.&:\}J\_\ dalal) aJ\J‘}“
3. cailaall 5 4 5allS daladl 4 ginall (alaiS

M J. Chevallier, "Régulation et polycentrisme dans I'administration
francaise", Revue Administrative, 1998, n° 301 , p. 43.

)2(“ iin'y a pas de personnes physiques de droit public. C'est
toujours au nom des personnes morals qu'interviennent dans l'action
administrative les autorites et les agents, qui constituent deux
catégories distinctes. Les autorités administratives -ministers, préfets,
maires, organismes cllégiaux (assemblées des collectivités locales,
conseils et commissions en certains cas) notamment - disposent du
pouvoir de prendre des actes juridiques, unilatéraux ou contractuels, qui
engagent la personne morale qu'elles resprésentent, elles exercent
donc des compétences, en fonction de ce qui leur est conféré par les
textes. Les agents (fonctionnaires ou non-titulaires) se contentent, eux,
de prendre les mesures techniques d'exécution des décisions prises par
les autorités, sans disposer d'aucune compétence: ils n'ont que des
attributions". voir: Pierre-Laurent Frier, Droit Administratif, LGDJ,
12°edition 2020, p.23
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Ve jal) 4 sSa) 40i cilalaidl) "quangos”

A gall Aaiil g Calaaly Wiy Ual ) Jag yy 41 gall 4 lay) clalldl K& ld
LS e sty g asil il leadll oy Asall ddadsly Calaal @l LS
HaLaBY) 5 Asalad) Gl paiadly JIEY) s3a culas ) g daliaa JIKEL pas & 4 5all
23 e aedliy Loy 4 S CLaes Glaa) Gl by ey il LelainYl
(M) jusidll

Aﬂﬁj cL“gJ\J\;J\ ﬁ)l:ﬂ\} Ch\g‘ :\_ﬂ.uu :d:vla S)ﬂj :djﬂ\ Caaial Jﬂ_g
Gy (adds e sl y clubudl g 8 4dels ST dpa &all 350y Jral
e lial¥l s LalaB®y) il Galaal Biny Lo cpilal gall 4ulud) laadl) 2

)1(Voir: Lexique des termes juridiques est a jour, dans sa 25e édition,
des textes publiés au 1er mai 2017. Sui generis: « De son propre genre
»:Qualification d'une situation juridique dont la nature singuliére
empéche de la classer dans une catégorie déja connue.

2(Prof. Nadia Bernoussi ,"Independent Constitutional Authorities in
Morocco: Regulation versus Protection: The APALD* Case", (in English)
Independent Regulatory Bodies and Administrative Governance in the
Arab Countries conference, the United Arab Emirates University in
cooperation with the Arab Organization for Constitutional Law, (April
2020), p53.

Sz Lolall gl 18 50 (7)

https://www.sis.gov.eq/section/75/827?lang=ar
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=¥l | Personnes publiques sui generis s il (alaiyl
Ll aasYl i personnes publiques spécifiques “aaiiall
dlewdl  pe Al ala sl § gutres personnes publiques s A
oalasyl i g aal Lawss personnes publiques innommées
Lol daladl (aldd) jlea A 35AY) agall YA @jeda AN saaal) dalall
L CPPA

il s (5 5 canl Ago panll dmanll puan (8 4ild iadl e Dy S
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Jomaal) cuiliinl g " J58 Gl iy slassal) pe ddlall (i Y] e cuillal 5 dalall
L Clad e 8 G ol apeiill Gy ooy oSy Al V) alady) o
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up‘Y"/\cEJ.ALU‘&ml:;J.:)LﬁEV‘r#\j)@é&\acls‘a\)):sézdb)cw]aﬂjw\&?‘ojsabjwﬁl}
LYY

)2(Aurore Granero, Les personnes publiques spéciales, L'Harmattan,
2016, p.7
VAAR/VY /Y0 Al 08 /) /Y8 Ciloll 13, 00Y Gl o3, £ 8 4] ) (5 La g3 (Y)
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