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 العؼود الإدارية
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 عبدالله ٌحٌى عبدالله الؽامدي
قسم الفقه، تخصص الأنظمة، كلٌة الشرٌعة وأصول الدٌن، جامعة الملك 

 خالد، المملكة العربٌة السعودٌة.

 الإلكترونً:برٌد ال

 aaa01117777@gmail.comملخص البحث: 

اااا مااان موضاااوعاا القضاااا  الإداري،  ٌتنااااول  اااحا البحاااث ا مامم موضاااوعم

ااا و نمااا لااه  والقضااا  الإداري قضااا  اسااتلانابً   ٌخضاا  لقواعااد القضااا  العااام ؼالبم

خطااواا و جاارا اا   بااد ماان  تباعاااا، وقااد احتااٌط  لٌااه عناادما تطااورا الإدار  

وأصبحا لاا تصرفاا مستقلة، كان   بد من ضمان للأفراد من تصرفاتاا بصفتاا 

ا علاى حلاك، ومان أ ام الموضااوعاا صا احبة السالطة، فننشاا القضاا  الإداري بنااا م

التااً ٌتناولاااا شااران القااانون الإداري والمتكلمااون فااً قضااابه، الكاا م عاان العقااود 

الإدارٌااة التااً تقااوم باااا الإدار  بصاافتاا صاااحبة الساالطة، وماان أجاال حلااك كااان  ااحا 

اسااة مقارنااة بااٌن الفقااه الإساا مً البحااث الااحي عنونااا لااه باا : دالعقااود الإدارٌااة در

والنظام السعوديد. ومن أ م النتابط التً توصالا  لٌااا: أن للعقاد تعرٌفااا متعادد  

عنااد الفقاااا  وكااحلك القااانونٌٌن، وأن القضااا  الااحي ٌنظاار فااً العقااود الإدارٌااة  ااو 

القضا  الإداري، وأن الأركان التاً ٌجات توفر اا فاً العقاد الإداري  اً: الرضاا، 

ل، والسبت، وأن اختصاص القضا  الإداري بصفة أساسٌة ٌركز على نوعٌن والمح

من القضاا   ماا: القضاا  الكامال، وقضاا  الإلؽاا ، وبالنسابة للعقاود الإدارٌاة ف نااا 

ااا  لااى القضااا  الكاماال، وأن  ناااك عااد   جاارا اا لرفاا  دعااو  العقااود  تنتمااً أساسم

ومٌعاااد دعااو  العقااود  الإدارٌااة و ااً: تقاادٌم طلاات الاادعو ، وتسااجٌل الاادعو ،

 الإدارٌة، وتحضٌر الدعو .  

القضااا  الإداري، العقااود الإدارٌااة، العقااد الإداري، الفقااه  الكلماااا المفتاحيااة 

 الإس مً، النظام السعودي. 
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Abstract: 

This research deals with an important topic of the 

administrative judiciary. Administrative judiciary is an 

exceptional judiciary that is often not subject to the rules 

of the public judiciary, but rather has steps and 

procedures that must be followed. It was needed when 

the administration developed and became independent in 

its actions. It was necessary to guarantee individuals from 

its actions in its capacity as its owner. Authority, so the 

administrative judiciary was established based on that, 

and one of the most important topics dealt with by 

commentators of administrative law and speakers in its 

judiciary is to talk about the administrative contracts that 

the administration carries out in its capacity as the holder 

of authority, and for that reason this research, which I 

titled: “Administrative contracts, a comparative study 

between... Islamic jurisprudence and the Saudi system. 

The contract has multiple definitions among jurists as well 

as jurists, and that the judiciary that looks into 

mailto:aaa01117777@gmail.com
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administrative contracts is the administrative judiciary, 

and that the elements that must be present in the 

administrative contract are: consent, subject matter, and 

reason, and that the jurisdiction of the administrative 

judiciary essentially focuses on two types of judiciary: the 

judiciary. The full, annulment judiciary, and with regard to 

administrative contracts, they basically belong to the full 

judiciary, and that there are several procedures for filing 

an administrative contracts lawsuit, which are: submitting 

the lawsuit request, registering the lawsuit, the deadline 

for the administrative contracts lawsuit, and preparing the 

lawsuit. 

Keywords: Administrative Judiciary, Administrative 

Contracts, Administrative Contract, Islamic Jurisprudence, 

The Saudi System. 
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الحمد لله وحده والص   والسا م علاى مان   نباً بعاده وعلاى حلاه وصاحبه 

 وبعد: 
اا مان موضاوعاا القضااا  الإداري،  ا مامم فنتنااول فاً  احا البحاث موضااوعم
ااا و نمااا لااه  والقضااا  الإداري قضااا  اسااتلانابً   ٌخضاا  لقواعااد القضااا  العااام ؼالبم

ط  لٌااه عناادما تطااورا الإدار  خطااواا و جاارا اا   بااد ماان  تباعاااا، وقااد احتااٌ
وأصبحا لاا تصرفاا مستقلة، كان   بد من ضمان للأفراد من تصرفاتاا بصفتاا 
ا علاى حلاك، ومان أ ام الموضااوعاا  صااحبة السالطة، فننشاا القضاا  الإداري بنااا م
التااً ٌتناولاااا شااران القااانون الإداري والمتكلمااون فااً قضااابه، الكاا م عاان العقااود 

وم باااا الإدار  بصاافتاا صاااحبة الساالطة، وماان أجاال حلااك كااان  ااحا الإدارٌااة التااً تقاا
البحااث الااحي عنونااا لااه باا : دالعقااود الإدارٌااة دراسااة مقارنااة بااٌن الفقااه الإساا مً 

 والنظام السعوديد. 
 أولًً  أهمية الموضوع  

للموضوع أ مٌة كبر  فً القضا  الإداري والقانون الإداري، حٌث  ن  حه 
ٌز  تمٌز ا عن العقود المدنٌة، فٌنبؽً دراستاا لمعرفاة ما ٌتااا العقود لاا طبٌعة مم

 وأركاناا وشروطاا، وكٌفٌة  جرا اتاا، و ل  ناك فرق بٌناا وبٌن العقود المدنٌة؟
 ثانيًا  أسباب اختيار الموضوع  

 الرؼبة الحاتٌة فً الكتابة فً  حا الموضوع. (1

 العلم والمعرفة فاً مطلت لط ت العلم. (2

 فً معرفة بداٌة العقود الإدارٌة وأساساا.  رادتنا (3

 ا ط ع على المقصود من العقود وشروطاا ال زمة لاا. (4

 م مسة  حا الموضوع للواق ، وضرور  التفرٌق بٌن العقود المدنٌة والإدارٌة. (5

 ثالثًا  مشكلة البحث  
لقاااد واجاناااً فاااً  اااحا البحاااث مشاااكلة ٌساااٌر  و اااً التشاااابه باااٌن الأركاااان 

ا ا خت ؾ بٌن الكُتات فً  حا الموضوع، وقله مصادر البحث.  والشروط،  وأٌضم
 رابعًا  تساؤلًا البحث 

 ما تعرٌؾ العقود الإدارٌة؟ (1

 ما الحي ٌمٌز العقود الإدارٌة عن العقود المدنٌة؟ (2

 ما أ م أركان العقود الإدارٌة؟ (3
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 ما  جرا اا رف  الدعاو  فً العقود الإدارٌة؟ (4

 
    خامسًا  خطة البحث

اقتضا طبٌعة البحث أن ٌكون فً مقدمة، وتماٌد، ولا لاة مباحث، وخاتمة، 

 وحلك على النحو التالً:

فقد اشتملا على أ مٌاة الموضاوع وأسابات اختٌااره، ومشاكلة  أما المقدمة 

 البحث، وتساؤ ته، وخطته.

 التمهيد  تعريف العقود الإدارية في الفقه والنظام، وفيه مطلبان   

 ول: تعرٌؾ العقد، وفٌه فرعان: المطلت الأ

 الفرع الأول: تعرٌؾ العقد لؽة. 

ا.   الفرع اللاانً: تعرٌؾ العقد اصط حم

 المطلت اللاانً: تعرٌؾ العقود الإدارٌة. 

 المبحث الأول  شروط العقد الإداري. 

 المبحث الثاني  أركان العقد الإداري، وفيه ثلاثة مطالب  

 المطلت الأول: الرضا. 

 اللاانً: المحل. المطلت 

 المطلت اللاالث: السبت. 

 المبحث الثالث  إجراءاا رفع الدعوى الإدارية. 

 وفٌاا أ م النتابط.  الخاتمة 
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 التمهيد
 تعريف العقىد الإدارية في الفقه والنظام

ساانتناول فااً  ااحا التماٌااد تعرٌااؾ العقااود الإدارٌااة فااً الفقااه والنظااام، وقااد 
الأول: تعرٌؾ العقاد، والمطلات اللااانً: تعرٌاؾ العقاود  قسمته  لى مطلبٌن: المطلت

 الإدارٌة، وبٌان حلك كما ٌلً: 

 الؿطؾب الأول: تعريف العؼد

 وفيه فرعان  
 الفرع الأول  تعريف العقد لغة  

ا، من بات ضرت ٌضرت والجم  منه عقود،  العقد مصدر من عقد ٌعقد عقدم
   أنااه ٌجااوز جمعاااا باعتبااار والمصااادر و ن كانااا تطلااق علااى القلٌاال والكلاٌاار، 

 أنواعاا، فجم  العقد باعتبار أنواعه من البٌ  والإجار  وؼٌر ا من العقود. 
والعقااد فااً اللؽااة بمعنااى الشااد والااربط والجماا  بااٌن أطااراؾ الجساام، وضااده 

 . (1)الحل
قااال اباان فااارع: دالعااٌن والقاااؾ والاادال أصاال واحااد، ٌاادل علااى شااد  وشااد  

 . (2)البات كلاادولاوق، و لٌه ترج  فروع 
 الفرع الثاني  تعريف العقد اصطلاحًا

 أولًً  تعريف العقد في الفقه الإسلامي  
: دارتباط الإٌجات الصادر من أحد العاقادٌن بقباول عرف الحنفية العقد بأنه

 .(3)الآخر على وجه مشروع ٌظار ألاره فً متعلقااد
توفر ا لتزام فٌاه  : د و التصرؾ الصادر والقبول، م وعرفه المالكية بأنه

 .(4)من قبل كل واحد مناما نحو الآخرد
 . (5)دارتباط الإٌجات بالقبول ا لتزامًد وعرفه الشافعية بأنه 

                                                        

 . 698، 696/ 3( لسان العرب، لابن مـظور، 1)

 .  86/ 4( معجم مؼايقس الؾغة، 2)

 . 353( التعريػات، لؾجرجاني، ص 3)

 . 636، 666/ 3( شرح حدود ابن عرفة، لؾرصاع، 4)

 . 397/ 6( الؿـثور، لؾزركشي، 5)
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دالمعاملااة التااً ٌلتزماااا الطرفااان بااربط الإٌجااات  وعرفااه الحنابلااة بأنااه 
 . (1)والقبولد

العقاد و حا التعرٌؾ   ٌبعاد عان تعرٌاؾ بقٌاة الماحا ت الفقاٌاة فاً اشاتمال 
على وجود طرفٌن  ما: طرؾ الموجت والقابل، وأن التصارؾ الصاادر عان  راد  
ا، والجدٌد فاً  احا التعرٌاؾ  او اختصااص العقاد بالمعاام ا،  واحد    ٌسمى عقدم
وعلااى حلااك التصاارفاا التااً تصاادر عاان شااخص واحااد لٌسااا بعقااود  لأناااا لٌسااا 

 بعقود معام ا، ولكوناا عن  راد  واحد . 
 المختار  التعريف 

أن العقد  و: تعلق ك م أحد العاقدٌن بالآخر شارعام علاى وجاه ٌظاار ألااره  
 ، و نما كان  حا التعرٌؾ  و الراجح لأمور لا لاة: (2)فً المحل

 أنه ٌظار قٌد المشروعٌة الحي ٌضفى الصبؽة الدٌنٌة على العقد. أحدها 
د جعلٌاة. ولٌساا أن  حا التعرٌؾ ٌؤكاد علاى حقٌقاة أن أحكاام العقاو ثانيها 

 من صن  المتعاقدٌن وترتٌبام. 
أن  حا التعرٌؾ بنصه ٌدل علاى أن النتٌجاة تظاار فاً المحال الاحي  ثالثها 

ٌخرج عن حالته الأولى  لى حالاة جدٌاد  دون اعتاداد كبٌار با لتزامااا الشخصاٌة. 
اَا الَّحٌِنَ حمَنُواْ أوَْفوُاْ بِاالْعُ  ٌُّ ا أَ ٌَ ٌُنبِاهُ باحلك علاى النزعاة (3)قوُدِ﴾أخحام بقول الله تعالى: ﴿  ،

الموضوعٌة، التً ٌنخح باا الفقه الإس مً فا لتزام بالوفا  ٌظار ألااره فاً المعقاود 
 .(4)علٌه

 
 ثانيًا  تعريف العقد في القانون  

اتفاااق شخصااٌن فاانكلار علااى  نشااا  حااق، أو  عارف القااانونيون العقااد بأنااه  
والإجاااار ، والاباااة والكفالاااة، والإقالاااة،  علاااى نقلاااه، أو علاااى  نااباااه، وحلاااك كاااالبٌ 

ونحو ا، فمن كفل فقد أنشن على نفسه حقاام للادابن فاً المطالباة، ومان بااع شاٌبام فقاد 

                                                        

 . 307( مجؾة الأحؽام الشرعقة، لأحؿد عبدالله الؼاري، ص 3)

 . 5/456( شرح العـاية عؾى الفداية: لؾبابرتي 6)

 . 3( سورة الؿائدة: الآية: 3)

، وضوابط العؼود دراسة مؼاركة في الػؼه الإسلامي والؼااكون الوضاعي وفؼفاه: د: 5/456( شرح العـاية عؾى الفداية: 4)

: 688/ 3وما بعدها ، ط/ مؽتبة وهبة بالؼااهرة، والؿادخا الػؼفاي العاام: د: م الػى الزر اا  54ا عبد الحؿقد البعؾي ص

 .333: 333، الػؼرة من 696
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ا بٌنامااا فقااد أناٌااا حكمااه،  نقاال ملكٌااة المبٌاا   لااى حااوز  المشااتر ، وماان تقاااٌ  عقاادم
 .  (1)و كحا

 يلي  ويختلف التعريف القانوني للعقد عنه في الفقه الإسلامي بما
التعرٌؾ القاانونً تتجلاى فٌاه النزعاة الشخصاٌة الحاتٌاة، فااو ٌنظار فاً  -1

 العقد  لى الإرادتٌن مباشر ، فاو ٌساٌر فً صٌاؼته الإراد  الباطنة.
أمااا تعرٌااؾ الفقااه الإساا مً فتتجلااى فٌااه النزعااة المادٌااة، فاااو ٌساااٌر فااً 

عنصاارٌة لعقااد العقااد، صااٌاؼته نظرٌااة الإراد  الظااا ر ، ولااحلك تمٌااز ببٌااان الأدا  ال
و ااً الإٌجااات والقَباااول كطرٌقااة أصاالٌة.  ح  ن الفقااااا  ٌصاارحون باانن الإٌجاااات 

 والقَبول ٌقوم مقاماما كل ما ٌدل علٌاما.
ؾ العقد بواقعته المادٌاة، و اً ا تفااق، أو ت قاً  -2 التعرٌؾ القانونً ٌعرَّ

فاه بواقعتاه الشارعٌة، و او ا رتبااط  الإرادتٌن. أما الفقه الإسا مً فٌعرَّ
الااحي ٌقاادره الشاارع بااٌن العاقاادٌن،  ح   قٌمااة للوقاااب  المادٌااة فااً ساابٌل 
تكوٌن العقد لو  ا عتبار الحي ٌسبؽه علٌه الشاارع، و احا ماا تشاعر باه 

 كلمة )ارتباط( وتؤكده عبار  )على وجه مشروع(.
التعرٌاااؾ القاااانونً ٌشااامل العقاااد الباطااال، لأن فٌاااه اتفااااق  رادتاااٌن. أماااا  -3

ؾ الإس مً، ف  ٌشمل    أنواع العقد المنعقد،  ح   وجاود للعقاد التعرٌ
 الباطل شرعام، فاو معدوم، والتعرٌؾ ٌتناول الموجود.

التعرٌؾ القانونً قاصر على العقد الناتط عان  رادتاٌن، فقاد أخارج عقاد  -4
الإراد  المنفااارد ، كاااالعتق والوقاااؾ ونحو اااا، بٌنماااا شاااملاا التعرٌاااؾ 

 الإس مً.
مٌااز تعرٌااؾ العقااد فااً الفقااه الإساا مً عنااه فااً القااانون ماان عااد  وبااحلك ٌت

ا ا، وأدق تصورم  .(2)نوان، فاو أشمل مصطلحم

                                                        

م(، 3973( يـظر: كظرية العؼد شرح الؼاكون الؿدني، الـظرية العامة للالتزامات، د/ عبد الرازق أحؿد السـفوري )ت 3)

ط/ دار الػؽار، بقاروت، )ن.ت(، الؿادخا الػؼفاي العاام، د/ م الػى الزر اا (، 78،  77وما بعدها الػؼرتان )  79ص 

 (.336الػؼرة ) 696(، صا 304وما بعدها الػؼرة ) 3/645

 47( الشروط العؼدية في الشريعة الإسلامقة )بحث مؼارن بقن الشريعة والؼااكون(، د/ عباد الله رباراهقم الؿوساى، صاا6)

 ها.3436عودية، اللبعة الأولى وما بعدها، ط/ دار ابن الجوزي، الس
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 الؿطؾب الثاني: تعريف العؼود الإدارية

 
عند النظر فً كتت القضا  الإداري نجد تعرٌفااا متعادد  للعقاود الإدارٌاة، 

 ومن أ م تلك التعرٌفاا: 
 

دكتور/ سالم المطوع حٌث ٌقول: دوقد اساتقر ما عرفه به ال التعريف الأول 
ااا  الفقااه والقضااا  فااً تعرٌفااه للعقااد الإداري بننااه: د اتفاااق ٌكااون أحااد أطرافااه شخصم
ا، بقصد  دار  أحد المرافق العامة أو تسٌٌر ا وتظار فٌه النٌة فً الأخح  ا عامم مٌ معنو

ا اساتلاناب ٌة ؼٌار منلوفاة بنسلوت القانون العام، وحلك من خ ل تضمٌن العقد شاروطم
فً تعام ا الأفراد سوا  بتمتا  الإدار  بامتٌاازاا وسالطاا   ٌتمتا  بااا الأفاراد، 
أو بمنح المتعاقد سلطاا استلانابٌة فً مواجاة الؽٌر   ٌتمت  باا لو تعاقد ما  ؼٌاره 
من الأفاراد، كانن ٌكاون صااحت احتكاار فعلاً، أو منحاه الحاق فاً ا ساتٌ   علاى 

 . (1)لوكة للؽٌر فتر  مؤقتةدبعض العقاراا المم
ا.  مٌ ا حقٌق  و حا التعرٌؾ أقرت للشرن والتملاٌل من أن ٌكون تعرٌفما موجزم

 
مااا حكااره الاادكتور/ نااواؾ كنعااان بننااه: دحلااك العقااد الااحي  التعريااف الثاااني 

ٌبرمااه أحااد الأشااخاص المعنوٌااة العامااة لاا دار  وتسااٌٌر مرفااق عااام ابتؽااا  تحقٌااق 
ا فً  حا الأسالٌت المقرر  فً القاانون العاام بماا ٌعناً انطواباه  مصلحة عامة، متبعم

 .(2)على نوع أو حخر من الشروط ؼٌر المنلوفة الإتباع فً عقد القانون الخاصد
ونجد فً  حا التعرٌؾ  ضافة الشروط ؼٌر المنلوفة ف  بد من اشتمال العقد 

 الإداري لتمٌزه عن العقد المدنً بشروط ؼٌر منلوفة. 
 

داتفاق تبرماه  عرف القضاء الإداري السعودي العقد الإداري بأنه هذا وقد 
 حد  الجااا الإدارٌة م  أحد الأفراد تتحدد فٌه حقوق والتزاماا كل من الطرفٌن 

 . (3)وفقما لأحكام النظامد

                                                        

 . 36/ 3، 6( العؼود الإدارية عؾى عؼود كظام الؿـافسات والؿشتريات السعودي، لسالم بن صالح الؿلوع، ط3)

 . 333، ص 3( الؼاكون الإداري، د/ كواف كـعان، ط/ دار الثؼافة، عؿان، الأردن، ط6)

 . 57م،  ص 3984لؿاوي، عقن شؿس، الؼاهرة، ( الأسس العامة لؾعؼود الإدارية، د/ سؾقؿان محؿد ال3)
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اارف العقااد الإداري فااي النظااام السااعودي بأنااه  دالعقااد  وفااي تعريااف عخاار عع
ر  وباااٌن الأفاااراد أو المؤسسااااا العاماااة أو الاااحي ٌبااارم باااٌن مختلاااؾ جاااااا الإدا

الشااركاا، لتاانمٌن سااٌر المرافااق العامااة بانتظااام واطااراد، بحٌااث ٌتضاامن بطبٌعتااه 
ا، وٌض  التزاماا ؼٌر منلوفة فً مجال العقود المدنٌة أو التجارٌةد  . (1)شروطم

 
ومن خ ل ما تقدم ٌتبٌن لنا أن العقد الإداري أو العقود الإدارٌة شانناا شانن 
سابر العقود التً   تتم    بتوافق  رادتٌن أو أكلار بقصد  حاداث التزامااا متقابلاة، 
ؼٌر أن ما ٌمٌز  حا العقد أن القواعد التً تحكم العقاد الإداري تختلاؾ عان القواعاد 
ا  خات ؾ  ادؾ كال مناماا واخات ؾ أحاد  التً تحكم أناواع العقاود الأخار   نظارم

ا من أشخاص القانون العام أطراؾ الع قة التعاقدٌة والحي ا ما ٌكون شخصم  . (2)دابمم
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        

 ها. 3467لؾعام  3/ ت/ 543(  رار هقئة التد قق، 3)

( صااقا ة العؼااد الإداري وتـػقااظه في كظااام الؿـافسااات والؿشااتريات الحؽومقااة السااعودي، د/ عبااد الاارحؿن باان عؾااي 6)

م، 6066سابتؿ   -هاا3444(، محرم 68د )الريس، بحث مـشور بؿجؾة  ضاء، الجؿعقة العؾؿقة الؼضائقة السعودية، العد

 وما بعدها.  499ص 
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 المبحث الأول
 شروط العقد الإداري

ٌُطلق بعض الشران على  حه الشروط أساع، و اً التاً تقاوم علاى معٌاار 
تمٌٌااز العقااد الإداري، وٌقااول عناااا الاابعض بنناااا عناصاار ٌقااوم علٌاااا العقااد، و ااً 

ري الساااابق الإشاااار   لٌاااه، لكنناااا سااانتناولاا مااانخوح  مااان نفاااع تعرٌاااؾ العقاااد الإدا
ا ٌوصؾ بننه  داري.  ا   ٌعتبر العقد بدوناا عقدم  بوضعاا شروطم

 الشرط الأول  أن تكون الإدارة طرفًا في العقد
فالعقود الإدارٌة  ً طابفة من عقود الإدار ، وعلى حلك فالعقد   ٌكون أحد 

وصافه بنناه وأشاخاص القاانون  أطرافه شخص من أشاخاص القاانون العاام   ٌمكان
العام   شك فً صفتاا الإدارٌة، وبالتالً ف ن العقود التً تبرماا الأشاخاص العاماة 
الإقلٌمٌة كالدولة والإماار  والمحافظاة والمراكاز والمدٌناة والبلدٌاة والقرٌاة، وكاحلك 

 الأشخاص المصلحٌة ملال: المؤسساا والمرافق العامة والاٌباا. 
ن يكاااون النشااااط المترتاااب علااار العقاااد الإداري متعلقًاااا الشااارط الثااااني  أ

 بالمرفق العام 
انتاااى الأماار لااد  الشااران أن المعٌااار الااحي ٌقااوم علٌااه النظااام الإداري  ااو 
معٌااار المرفااق العااام، ولقااد تطااور معٌااار المرفااق العااام فااً الوقااا الحااالً فشاامل 

ناا تجارٌاة أو صاناعٌة، المرافق الإدارٌة التقلٌدٌة، والمرافق ا قتصادٌة، ساوا  كا
وكحلك المرافق المانٌاة، وترتات علاى حلاك تعادد القواعاد التاً تخضا  لااا المرافاق 
ا مان القواعاد باٌن  احه المرافاق ٌسامى بالنظاام  ا مشاتركم العامة، و ن كان  نااك قادرم
العام، م  الأخح فً ا عتبار التطوراا المعاصر  التاً   باد أن تنخاح بااا المرافاق 

ا  للصااالح العااام، وأوضااااع اتصااال العقااد الإداري بااالمرافق العاماااة العامااة مراعاا
ا عدٌد ، فقد ٌكون حلك فً تنظٌم المرفاق أو تساٌٌره  متعدد ، وتنخح فً الواق  صورم
أو  دارتااه أو اسااتؽ له أو المعاونااة فااً تسااٌٌر المرفااق أو المسااا مة فٌااه أو تحقٌااق 

 اا القضا . ؼرض من أؼراض المرفق، و حه مسنلة موضوعٌة ٌراعٌ
 الشرط الثالث  أن يتم استخدام وسائل القانون العام من قبل المتعاقدين  

ا فاص م فً تمٌٌز العقود الإدارٌاة، حٌاث   ٌكفاً قٌاام   حا الشرط ٌعد شرطم
الإدار  باا برام العقااد، رؼاام ضاارور  حلااك  لأن صاافة المتعاقااد لٌسااا  ااً المعٌااار 

ا للعقود الإدارٌة الممٌز لاا، بل موضو ع العقد نفسه واتصاله باالمرفق العاام مشاتركم
فً حلك م  الشروط ا ستلانابٌة ؼٌر المنلوفة فً العقد التً ٌتمٌز باا العقاد الإداري 
عاان العقااد الخاااص، و ااو مااا ٌنبااا فااً جملتااه عاان انصااراؾ نٌااة الإدار   لااى  تباااع 

مان امتٌااز  أسلوت القاانون العاام والأخاح بنحكاماه ووساابله فاً شانن العقاد، بماا لااا
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وحقوق مقرر  لاا بوصفاا سلطة عامة وتمتعاا بقسط مان ساٌاد  الدولاة وسالطاناا، 
الأمر الحي ٌخض  معه العقد لأحكاام النظاام الإداري وٌمكان رد  احه الشاروط ؼٌار 
المنلوفة  لى أفكار ربٌسة، كما ٌمكن ا ستد ل علٌه بقرابن معٌنة، ومان أملالتااا ماا 

 ٌنتً: 
ضامن امتٌاازاا لا دار  و  ٌتمتا  بااا المتعاقاد الآخار، الشروط التً تت -1

كاحتفاااظ الإدار  بحااق تعاادٌل العقااد أو تعاادٌل التزاماااا المتعاقااد معاااا 
 بالزٌاد  أو بالنقص، والتدخل فً التقٌٌد و ناا  العقد بالإدار  المنفرد . 

منح المتعاقد سلطاا استلانابٌة فً مواجاة الؽٌر، وٌظار حلك فاً عقاود  -2
از المرافااق ملااال: قٌااام المتعاقااد بفاارض ارتفاعاااا معٌنااة أو رساام امتٌاا

معااٌن، وكااحلك فااً عقااود الأشااؽال العامااة كحااق شااؽل بعااض العقاااراا 
ا، و احا  الخاصة لمد  محدود ، أو ا ستٌ   على بعاض المنقاو ا جبارم

 من حقوق السلطة العامة. 
اا  لاى الإحالة  لى دفاتر باا شروط معٌنة أعدتاا الإدار  مسابقما  -3 تقاوم جنبم

ا ما تكون  حه الشروط ؼٌر منلوفة.   جنت العقد الإداري، وؼالبم
شاارط جعاال ا ختصاااص للقضااا  الإداري فااً كاال المنازعاااا المتولااد   -4

عن العقاد، فجانات ماا سابق مان شاروط وما   احا الشارط ٌقطا  بوجاود 
 الصفة الإدارٌة للعقد. 

لمرفاق العاام مان أملالاة اشتراك المتعاقاد ما  الإدار  مباشار  فاً تٌساٌر ا -5
حلك: عقد امتٌاز المرفق العام  و عقد  داري باستمرار  لأنه ٌاؤدي  لاى 

 اشتراك الملتزم فً  دار  المرفق العام بنفسه. 
امتااداد صاافة العقااد الإداري  لااى العقااود التبعٌااة والتكمٌلٌااة، ملااال: عقااد  -6

عقااد التاانلٌؾ لأحااد الكتاات المدرسااٌة ف نااه ٌسااام فااً تسااٌٌر مرفااق عااام، ف
ا للعقد الأصلً، ومن لام ٌصطبػ  مٌ ا تبع مراجعة تجارت الطبعاا ٌعد عقدم
بالصبؽة الإدارٌة، وقد انطو  على شروط استلانابٌة ولو كان عقاد ؼٌار 

 . (1)مكتوت
 الشرط الرابع  أن يشتمل العقد علر شروط استثنائية 

بٌة للفقاا  وخاصة الفرنساٌٌن مانام تعرٌفااا متعادد  لااحه الشاروط ا ساتلانا
نحكر مناا ما أورده الادكتور/ محماد أناع جعفار  اً تلاك الشاروط التاً تقارر عادم 

ا أعلى من المتعاقدٌن.   المساوا  بمنح الشخص العام مركزم

                                                        

 . 65( العؼود الإدارية، لسعاد الشر اوي، ص 1)
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وقٌل: الشروط التً   توجد عاد  فً القانون الخاص سوا  باعتبار ا باطلة 
التااً تبرماااا بقصااد  لمخالفتااا للنظااام العااام أو لأن الساالطة الإدارٌااة تضامناا العقااود

تحقٌق المصلحة العامة، و حه الشروط تكون ؼرٌباة عان أشاخاص القاانون الخااص 
الشروط التاً   توجاد عااد  فاً القاانون الخااص ساوا  باعتبار اا باطلاة لمخالفتااا 
للنظااام العااام أو لأن الساالطة الإدارٌااة تضاامناا العقااود التااً تبرماااا بقصااد تحقٌااق 

 روط تكون ؼرٌبة عن أشخاص القانون الخاص. المصلحة العامة، و حه الش
 

الرخاااا  باااٌن الإدار  المتعاقاااد معاااام دون اساااتعمال  شاااروط العقاااد الإداري 
ٌجات أن ٌادون العقاد فاً ولاٌقاة رسامٌة، والتاً  -سلطة الجبر قبل انعقااد  احا العقاد 

دٌة تعتبر كدلٌل  لاباا فً حا ا النزاع ٌملال الإدار  الوزٌر أو الوالً أو ربٌع البل
ا    بعااد  مضااا ه علٌااه مٌ الخااواص المتعاقااد معااام  اام  -بحٌااث   ٌعتباار العقااد رساام

أشخاص طبٌعٌاون أو معنوٌاون ٌساا مون فاً تنفٌاح العقاد بصافة فردٌاة أو جماعٌاة 
ٌجت تحدٌد  -ٌجت أن ٌتم العقد لتحقٌق المنفعة العامة -فٌجت على الإدار  دف  اللامن

طه بالؽرفااة الإدار  الإقلٌمٌااة لااد  المجااالع مااد  العقااد وحجااال تنفٌااحه وتحقٌااق شاارو
 .(1)القضابٌة و ً المختصة فً الفصل فً نزاعاا العقود الإدارٌة

 
 وقيل  الشروط ثلاثة  

ا.  -1 مٌ ا معنو  أن ٌكون أحد طرفً العقد شخصم
 أن ٌتصل  حا العقد بمرفق عام.  -2
 . (2)أن تختار الإدار  وسابل القانون العام -3 

                                                        

 . 98/ 3( الأسس العامة لؾعؼود الإدارية، د/ سؾقؿان اللؿاوي، 1)

 . 667/ 3( الؼضاء الإداري، د/ خالد اللاهر، 2)
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 نيالمبحث الثا
 أركان العقد الإداري

العقد الإداري شننه شنن أي عقد ٌجت أن ٌستجم  بعض الشروط والأركان 
ا فً عدم صحة العقد.   التً ٌعتبر فقداناا سببم

والأركاااان التاااً ٌجااات توفر اااا فاااً العقاااد الإداري  اااً الرضاااا، والمحااال، 
ساما والسبت، وسنتناول فً  حا المبحاث بشاً  مان التفصاٌل  احه الأركاان، وقاد ق

 حا المبحاث  لاى لا لااة مطالات: المطلات الأول: الرضاا، والمطلات اللااانً: المحال، 
 : (1)والمطلت اللاالث: السبت، وحلك كما ٌلً

 الؿطؾب الأول: الرضا

  ٌمكن أن ٌكون لامة عقد     حا ت قى  ٌجات وقبول مان الإدار  والمتعاقاد 
تصارؾ الإدار  عان طرٌاق  معاا، فحلك جو ر الرابطة التعاقدٌة، وماا ٌمٌز اا عان

القراراا الإدارٌة التً تصدر عان  راد  الإدار  وحاد ا، و  ٌكفاً أن ٌوجاد رضاا 
ا  . (2)الإدار ، بل ٌتعٌن أن ٌكون  حا الرضا سلٌمم

ااا وجااود  والعقااد الإداري ككاال عقااد  ااو اتفاااق  رادتااٌن: و ااو ٌفتاارض أٌضم
مان شارط صاحة للعقاد. وت قً التراضً من طرفٌه، وباحا ف ن التراضً  و أكلار 

فاو شرط لتكوٌنه حاتاه، ففقادان الرضاا ٌاؤدي  نعداماه ولاٌع لمجارد بطا ن العقاد 
 . (3)طالما ٌمكن القول بنن  حا العقد لم ٌوجد

 ولسلامة الرضا الصادر من الإدارة يتعين أن يتوفر فيه ما يلي  
اااا للأوضااااع  -1 أن ٌصااادر رضاااا الإدار  مااان جااااة الإدار  المختصاااة وفقم

 مقرر  من حٌث الشكل وا ختصاص. ال
أن ٌكااون رجاال الإدار  المتعاقااد باساام الإدار  أ اا م للتعاقااد، و ااحا أماار  -2

 مفروض  وحلك  فتراض الأ لٌة فً رجال الإدار . 
 : (4)أن ٌخلو رضا الإدار  من العٌوت التً تشوت الرضا و ً -3

                                                        

 . 456/ 3م، 3996، 3دمشق، ط ( العؼود الإدارية، عبدالفادي عباس، ط/ دار الؿستؼبا،1)

 . 346( الأسس العامة لؾعؼود الإدارية، د/ سؾقؿان اللؿاوي، ص 2)

 . 458( العؼود الإدارية، عبدالفادي عباس، ص 3)

 . 350( الأسس العامة لؾعؼود الإدارية، لؾلؿاوي، ص 4)
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 الغلط  -أ
ٌصاور الأمار علاى ؼٌار حقٌقتاه ٌُعرؾ الؽلط بننه: و ام ٌقاوم باح ن العاقاد ف

وٌدفعه  لى التعاقد، ف  ٌكفً الشخص الأمر على ؼٌر حقٌقته بل   بد من أن ٌكون 
حلك الو م  و الحي حمل المتعاقد على التعاقد، وٌجري التمٌٌز عاد  باٌن  احا الؽلاط 
كعٌت فً الإراد  عن الشرط الحي ٌتفق علٌه فً العقد، ف حا حكرا فً العقد شروط 

ا قااب م لم  تتوافر ف ناه   ٌوصاؾ بنناه قابال ل بطاال للؽلاط، بال ٌكاون العقاد صاحٌحم
 .(1)للفسخ لعدم  مكان تنفٌحه بالصور  المتفق علٌاا

وٌطبق مجلع الدولة الفرنسً بخصوصاه القواعاد المدنٌاة المقارر  فاً  احا 
دار  فً شخص المتعاقد و احه الصافة الشخصاٌة الصدد، فٌبطل العقد  حا أخطنا الإ

 لعقود الإدار  تؤدي  لى كلار  البط ن من  حه الناحٌة.
وما قٌل فً الخطان فاً الشاخص، ٌصادق علاى الخطان فاً محال التعاقاد، أو 

 . (2)طبٌعة العقد، مما تفصله كتت الفقه المدنً
 التدليس  -ب

ا من التدلٌع ٌعتبر من العٌوت التً تشوت ركن الرضا، و  و و ن كان نوعم
الؽش    أنه ٌختلؾ عنه من حٌث أن التدلٌع ٌصاحت تكوٌن العقد، أما الؽاش فااو 
كل خدعة تق  بعد انعقاد العقد ألانا  التنفٌح ملا م، كما قد تق  خارج نطاق العقد لقصد 

 الإضرار بصاحت الحق. 
 وقد اشترطا بعض القوانين عدة شروط للتدليس وهي  

 احتٌالٌة. استعمال طرق  -1
 أن تحمل على التعاقد.  -2
 أن تكون صادر  من المتعاقد الآخر أو على الأقل أن ٌكون متص م باا.  -3

و حا كان استعمال الطرق ا حتٌالٌة ٌتحلل  لى عنصرٌن: عنصر مادي  او 
الوسابل التً استعملاا المدلع، وعنصر معناوي ٌجات أن تتاوفر فٌاه نٌاة التضالٌل، 

تدلٌع  و الداف   لى التعاقد ٌبناى علاى معٌاار شخصاً ٌرجا  ف ن شرط أن ٌكون ال
 . (3)فٌه القاضً  لى حالة المدلع لمعرفة مبلػ ما أحدلاته الحٌلة فً  رادته

                                                        

 . 458( العؼود الإدارية، لعبدالفادي عباس، ص 1)

 .350دارية، لؾلؿاوي، ص ( الأسس العامة لؾعؼود الإ2)

 . 466( العؼود الإدارية، لعبدالفادي عباس، ص 3)
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 الإكراه  -ج
ٌُعرؾ الإكراه بنناه: ضاؽط ٌقا  بقصاد الوصاول  لاى ؼارض ؼٌار مشاروع 

 على شخص فٌحدث فً نفسه ر بة تحمله على التعاقد. 
كراه أنه ٌفسد الإراد  و  ٌعدماا  لأن الإراد  موجود  لكنااا والأصل فً الإ

لٌسا حار ، فوجاود الإراد  فاً تخٌٌار المتعاقاد باٌن أمارٌن تحمال الأح  أو التعاقاد 
فاختار التعاقد كن ون الشرٌن، أما عادم حرٌتااا ف ناه لاو  الضاؽط وماا أحدلااه مان 

 ر بة ما تعاقد المكره. 
 الإكراه حتر يكون عيبًا وهي   ولً بد من توفر عدة شروط في

 استعمال وسٌلة من وسابل الإكراه.  -1
 أن تحمل الر بة التً ٌولد ا الإكراه المتعاقد على التعاقد.  -2
 أن ٌصدر الإكراه من العاقد أو على الأقل أن ٌكون  حا متص م به.  -3

ٌقا   وفً العقود الإدارٌة لما كانا الإدار  طرفما فً العقد ف نه من الناادر أن
ا لأن الصاافة  ااا بفرضااٌاا مدروسااة  نظاارم  كااراه فااً التعاقااد، و  ٌتعلااق الأماار دابمم
المدركة لمفاوم الإكاراه وبخاصاة واقعاة  مكانٌاة صادوره عان الؽٌار، ومان لاام فا ن 
معظاام الأحكااام الصااادر  ماان مجلااع الدولااة الفرنسااً فااً  ااحا الصاادد أحكااام ساالبٌة 

ا  لاى تكتفً ب ع ن مبدأ بط ن العقد  حا شات  مٌ الرضا  كراه ولكناا تنتاً موضاوع
 عدم قٌام الإكراه. 

وٌنبؽً فً تقدٌر الإكراه مراعا  جنع من وق  علٌاه الإكاراه وسانه وحالتاه 
ا جتماعٌة والصحٌة وكل ظرؾ حخر من شننه أن ٌؤلار فً  رادته، فالإكراه ٌشتمل 

 على عنصرٌن: 
طر جسٌم، وعنصر عنصر موضوعً:  و الوسابل التً تولد الإٌحا  فً خ

 نفسانً  و الر بة التً تبعلااا تلك الوسابل فً النفع. 
ا فااً صااحة القاارار الإداري ٌخضاا   وماان حٌااث  ن الإكااراه باعتباااره مااؤلارم

 . (1)لتقدٌر المحاكم الإدارٌة فً حدود رقابتاا لمشروعٌة القراراا الإدارٌة
 الؽبن وا ستؽ ل: -د

 ا ٌعطٌه المتعاقد وما ٌنخحه. ٌعرؾ الؽبن بننه: عدم التعادل بٌن م
 وللغبن ثلاث خصائص  

   ٌكون    فً المعاوضاا المحدد .  -1

 ٌرج  فٌه  لى وقا تكوٌن العقد.  -2

                                                        

 .464، العؼود الإدارية، لعبدالفادي عباس، ص 353( الأسس العامة لؾعؼود الإدارية، لؾلؿاوي، ص 1)
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ٌقاع بمعٌار مادي تقدر فٌه قٌمة البدلٌن بماا ٌسااوٌه فاً الساوق   باالنظر  -3
  لى قٌمة كل مناما فً اعتبار المتعاقد. 

 و ناك عنصران للؽبن: 
م التكااافؤ باٌن التازام المؽباون والتاازام الطارؾ الآخار الااحي ماادي: و او عاد

 استؽله. 
وعنصاار نفسااً: و ااو أن المتعاقااد المؽبااون لاام ٌباارم العقااد    لأن المتعاقااد 

ا.  ا و و  جامحم  الآخر قد استؽل فٌه طٌشم
ا طلباا المتعاقدٌن ما  الإدار  التاً  وقد رفض مجلع الدولة الفرنسً مرارم

 ولة عدم كفاٌة البدل المتفق علٌه. ٌستندون فٌاا  لى مق
ونظرٌااة الؽاابن   تتعلااق    بفقاادان التااوازن بااٌن السااعر والأدا  فااً وقااا 
تكوٌن العقد، أما الإخ ل بتوازن العقد ألانا  تنفٌاحه والنتاابط القانونٌاة التاً ٌمكان أن 

ا فً العقود الإدارٌ ة عما تتحصل ) عاد  التوازن التعاقدي( ف ن النظرٌة تختلؾ تمامم
 ً علٌه فً العقود المدنٌة وتفصٌل حلك فً نظرٌة التوازن ا قتصادي و اً ؼٌار 

 .(1)داخلة  نا
 

 الؿطؾب الثاني: محل العؼد

ومحل العقد  و محل ا لتزام بالعقد، و و كل ما ٌلتزم به من تقدٌم عمال أو 
 امتناع عن عمل أو التزام ب عطا  شً  كنقل أو  نشا  حق عٌنً. 

ا  الإداري المبادئ القانونٌة فٌما عدا ما تساتلزمه طبٌعاة القعاود ٌطبق القض
 الإدارٌة. 

ا، ف حا كان مستحٌ م ف  ٌنشان ا لتازام  لأن المساتحٌل  -1 أن ٌكون المحل ممكنم
عااادم، و  التااازام بمساااتحٌل وا ساااتحالة ٌجااات أن تكاااون مطلقاااة   ٌمكااان 

 تحلٌلاا، ف حا كانا نسبٌة ف  تمن  من وقوع العقد. 

ااا أو قاااب م للتعٌااٌن، فاا  بااد أن ٌكااون الشااً   -2 أن ٌكااون محاال ا لتاازام معٌنم
ا من الجاالة.  ا مانعم مٌ ا كاف ا تعٌٌنم  المتعاقد علٌه معٌنم

أن ٌكااون المحاال ممااا ٌجااوز التعاماال فٌااه، وقااد ٌرجاا  عاادم قابلٌااة المحاال  -3
للتعاماااال  لااااى طبٌعتااااه كااااالاوا  أو للؽاااارض الااااحي رصااااد لااااه كااااالأموال 

ف  العامة أو  لى نصوص القانون كتحرٌم بٌا  المخادراا، المخصصة للمنا

                                                        

 .467( العؼود الإدارية، لعبدالفادي عباس، ص 1)
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وقد ٌرج  السبت فً عدم قابلٌته للتعامل  لى أن المحل ٌخالؾ النظام العاام 
 أو الآدات العامة. 

وٌقصد باالآدات العاماة مجموعاة القواعاد التاً تملاال الحالاة الخلقٌاة الساابد  فاً 
نااع طبقماا لقااموع أدباً ٌساود بٌبة معٌنة وفً عصر من العصاور والتاً ٌتبعااا ال

ع قاااتام ا جتماعٌااة، وكلمااا تقاادما الأخاا ق وارتفعااا ازدادا حساسااٌة المعٌااار 
 . (1)الخلقً

ا ٌحرم الشرع التعاقاد بشانناا صاراحة كماا لاو  وبالنسبة للمحل ف ن لامة أمورم
حظر المشارع علاى العااملٌن بالجاااز الإداري للدولاة التقادم بعطاا اا أو عاروض 

جااااا، كمااا أن بعااض المسااابل   ٌجااوز أن تكااون محاال تعاقااد بااٌن الإدار  لتلااك ال
والأفااراد  لأن حلااك ٌتنااافى ماا  طبٌعااة المراكااز الإدارٌااة كمااا فااً المراكااز النظامٌااة 
والتً ٌتواجد فٌاا الأفراد بطرٌق الأعمال الشرطٌة وٌقتصر دور م على  سناد  حه 

بالحقوق وٌلتزمون با لتزاماا بحست المراكز النظامٌة للمستفٌدٌن مناا، فٌتمتعون 
 ما ٌحدده القانون. 

 الؿطؾب الثالث: السبب

الؽاارض المباشاار أو القرٌاات المجاارد الااحي ٌقصااد  لٌااه  يععاارف الساابب بأنااه 
 المتعاقد من التزامه. 

والسبت متمٌز عن المحل، فالمحل  او عنصار ماادي، أماا السابت فااو أمار 
ٌاااا، وكمااا جاار  بااه قااول الأسااتاح أودو أن نفسااانً،  ح  ااو ؼاٌااة ٌبتؽااى الوصااول  ل

التفرقااة بٌنامااا أن المحاال  ااو الجااوات عاان السااؤال دبمااا التاازمد بٌنمااا الساابت  ااو 
 الجوات عن السؤال دلم التزمد. 

والأحكام  نا شاحٌحة جادام، ولعال السابت فاً حلاك أناه مان الناادر أن تتعاقاد 
ور  السبت كركن فً الإدار  دون سبت أو بسبت باطل، ولكن الكل ٌجم  على ضر

العقود الإدارٌة، فا جتااد القضاابً الإداري لام ٌساتعمل مفااوم سابت العقاود ساو  
اا عان  فاً بعاض القاراراا الناادر ، و  ٌبادو أناه عنادما اساتعمل مفااوم السابت بحلام

  قامة نظرٌة مخالفة للنظرٌة القابمة فً القانون المدنً. 
ا لأن ضرور  وجود سبت حقٌقاً ومشاروع فاً  وتبدو الممالالة مبرر   نظرم

 . (2)العقود الإدارٌة قلما كان موضوع جدال

                                                        

 .467( العؼود الإدارية، لعبدالفادي عباس، ص 1)

 .359، الأسس العامة لؾعؼود الإدارية، لؾلؿاوي، ص 485لعؼود الإدارية، لعبدالفادي عباس، ص ( ا2)



    دقهلية  -مجلة كلية الشريعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " لثالثالجزء ا" ديسمبر -الإصدار الثاني  م2023ة والعشرون لسن بعساالعدد ال                              

       

- 3564 - 

 المبحث الثالث
 إجراءات رفع الدعىي الإدارية

مااان النتاااابط المترتباااة علاااى ا عتاااراؾ للعقاااد الإداري بالطبٌعاااة الإدارٌاااة 
اختصاص القضا  الإداري وحده ودون ؼٌره بالمنازعاا الناشبة عن  حا العقد من 

ن وتنفٌح جمٌ  الإشكا ا المتعلقاة باه، وبالتاالً فا ن  احا العقاد لام ٌعاد تفسٌر وبط 
ٌخض  لنفع القواعد التً تطبقاا المحااكم العادٌاة )المدنٌاة( حٌاث  ن ا رتبااط باٌن 
فكر  العقد الإداري وبٌن قواعد ا ختصاص بالفصل فً المنازعاا المتعلقاة بعقاود 

عقد تحادد جااة ا ختصااص القضاابً  ماا الإدار  ارتباط دقٌق فعلى أساع طبٌعة ال
ا  وتظار  احه الصاور  واضاحة فاً الادول التاً تنخاح بنظاام القضاا   مٌ ا أو مدن مٌ  دار

 .  (1)المزدوج
وٌركز اختصاص القضا  الإداري بصفة أساسٌة على ناوعٌن مان القضاا : 

  القضا  الكامل )التعوٌض(، وقضا  الإلؽا .
عناد الحكام بالإلؽاا  قارار معٌات،  والمعروؾ أن سلطة قاضً الإلؽاا  تقاؾ

دون أن ٌوجه القاضً  لى الإدار  أوامر محدد  بعمل أو امتناع، أما القضا  الكامل 
فٌخول القاضً تصفٌة النزاع كلٌة فٌلؽً القراراا المخالفة للقاانون  ن وجادا، لاام 

 احا ٌترتت على حلك نتابجه كاملة من الناحٌاة الإٌجابٌاة أو السالبٌة ومان  ناا اساتمد 
 القضا  تسمٌته.

ا  لى القضا  الكامل، ولكنه  والمسلم به أن قضا  العقود الإدارٌة ٌنتمً أساسم
 .(2)ٌلاٌر م  حلك بعض النواحً المتصلة بقضا  الإلؽا 

و ناك عد   جرا اا لرف  دعوي العقود الإدارٌة  بد من ا لتزام باا ألاناا  
أمااام دٌااوان المظااالم الإجاارا اا رفاا  الاادعو ، فقااد بٌنااا  بحااة قواعااد المرافعاااا 

 : (3)الواجت اتباعاا كما ٌلً
 تقديم طلب الدعوي   -1

اقتضى النظاام أن ٌقادم الطلات الخطاً كوساٌلة مادٌاة للتعبٌار عان المطالباة 
القضااابٌة،  لااى ربااٌع دٌااوان المظااالم أو ناببااه، وأن ٌتضاامن الطلاات بٌاناااا عاان 

                                                        

 . 340م، ص 6008( العؼود الإدارية، مػتاح خؾقػة، وحؿد محؿد، ط/ دار الؿلبوعات الجامعقة، الإسؽـدرية، 1)

 . 695م، ص 3999( العؼود الإدارية، محؿد سعقد أمقن، ط/ دار الثؼافة الجامعقة، م ر، 2)

 . 346/ 3ها، 3430( الؼضاء الإداري، خالد اللاهر، الؼاكون والا ت اد، الرياض، 3)
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الحااق الماادعً بااه ماا  بٌااان  الماادعً والماادعً علٌااه، وبٌااان موضااوع الاادعو  أي
 . (1)الأسع التً ٌستند  لٌاا

 
 تسجيل الدعوى   -2

ٌقوم ربٌع دٌوان المظالم أو من ٌنٌبه ب حالة الدعو   لى الدابر  المختصة، 
ا تعرؾ به بعد أن ٌتم تسجٌلاا فً سجل  ولضمان استس م الطلت تنخح الدعو  رقمم

ا للنظار فاً المختص لحلك، وٌقوم ربٌع المحكمة الإدارٌاة  المختصاة بتحدٌاد موعادم
الدعو  وتبلٌػ أطراؾ الادعو ، وكا م مان وزار  المالٌاة ودٌاوان المراقباة العاماة، 

ا  . (2)كما ٌجت أ  تقل الفتر  بٌن الإب غ وموعد المرافعة عن لا لاٌن ٌومم
 
 ميعاد دعوى العقود الإدارية   -3

جاة الإدار  مان لحظاة ٌتم تحرٌك دعو  العقود للمطالبة بالتعوٌض فً موا
نشو  الحق حتى انتاا  خمع سنواا، أما لو سكا المضرور طوال خمع سنواا 
ف ن حقه ٌسقط بالتقادم ما لم ٌكن لامة عحر شرعً حال دون رف  الدعو  ٌلابا لد  

 . (3)المحكمة الإدارٌة المختصة
 
 تحضير الدعوى   -4

دٌام مان أدلاة ٌجري تحضٌر الدعو  بساماع أقاوال أطاراؾ الادعو  وماا لا
ومستمسكاا لإلاباا الحق المدعً به، وللدابر  المختصة ا ستعانة بنحد المختصٌن 

 . (4)لتحضٌر الدعو  تحا  شرافاا
 
 

                                                        

 ( من لائحة الؿرافعات أمام ديوان الؿظالم. 603( الؿادة )3)

 ( من لائحة الؿرافعات أمام ديوان الؿظالم.5( الؿادة )6)

 ( من لائحة الؿرافعات أمام ديوان الؿظالم.4( الؿادة )3)

 ( من لائحة الؿرافعات أمام ديوان الؿظالم.3الؿادة ) (4)
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 الخاتؿة

 وفيها أهم النتائج   
 من خلال هذا البحث توصلا إلر عدة نتائج من أهمها ما يلي  

 . للعقد تعرٌفاا متعدد  عند الفقاا  وكحلك القانونٌٌن (1

ا  (2 شروط العقد الأساسٌة   بد أن ٌتوفر فٌاا الشروط ا ستلانابٌة للعقد لتصبح عقدم
ا.  مٌ   دار

 القضا  الحي ٌنظر فً العقود الإدارٌة  و القضا  الإداري.  (3

 الأركان التً ٌجت توفر ا فً العقد الإداري  ً: الرضا، والمحل، والسبت  (4

ا أن ٌصادر رضاا الإدار  مان جااة ٌتعٌن أن ٌتوفر فً ركن الرضا لٌكون سالمم  (5
الإدار  المتعاقد باسم الإدار  المختصة وفقما للأوضاع المقرر  مان حٌاث الشاكل 
وا ختصاص، وأن ٌكون رجل الإدار  المتعاقد باسام الإدار  أ ا  للتعاقاد، وأن 

 ٌخلو رضا الإدار  من العٌوت التً تشوت الرضا. 

 التدلٌع، والإكراه، والؽبن.  العٌوت التً تشوت الرضا  ً: الؽلط، و (6

الؽلط  و: و م ٌقوم باح ن العاقاد فٌصاور الأمار علاى ؼٌار حقٌقتاه وٌدفعاه  لاً  (7
 التعاقد. 

ٌُفرق بٌن التدلٌع والؽش بنن التدلٌع ٌصاحت تكوٌن العقد، أما الؽش فااو كال  (8
، كما قد تق  خارج نطاق العقد ل قصد خدعة تق  بعد انعقاد العقد ألانا  التنفٌح ملا م

 الإضرار بصاحت الحق. 

ٌشترط فً التدلٌع حتى ٌكون عٌبا عد  شاروط  اً: اساتعمال طارق احتٌالٌاة،  (9
وأن تحمل على التعاقد، وأن تكون صادر  من المتعاقد الأخر أو على الأقال أن 

 ٌكون متص م باا. 

ٌعرؾ الإكراه بننه: ضؽط ٌق  بقصد الوصول  لى ؼرض ؼٌر مشروع علاى  (11
 نفسه ر بة تحمله على التعاقد. شخص فٌحدث فً 

ااا عااد  شااروط  ااً: اسااتعمال وسااٌلة ماان  (11 ٌشااترط فااً الإكااراه حتااى ٌكااون عٌبم
وساابل الإكااراه، وأن تحمال الر بااة التاً ٌولااد ا الإكاراه المتعاقااد علاى التعاقااد، 

 وأن ٌصدر الإكراه من العاقد أو على الأقل أن ٌكون  حا متص م به. 

 ادل بٌن ما ٌعطٌه المتعاقد وما ٌنخحه. ٌعرؾ الؽبن بننه: عدم التع (12
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 ناك لا لاة خصابص للؽبن و ً: أناه   ٌكاون    فاً المعاوضااا المحادد ،  (13
وٌرج  فٌه  لى وقا تكوٌن العقد، وٌقااع بمعٌاار ماادي تقادر فٌاه قٌماة البادلٌن 

 بما ٌساوٌانه فً السوق   بالنظر  لى قٌمة كل مناما فً اعتبار المتعاقد. 

د  و كل ما ٌلتازم باه مان تقادٌم عمال أو امتنااع عان عمال أو التازام محل العق (14
 ب عطا  شً  كنقل أو  نشا  حق عٌنً. 

اا، وأن  (15 ٌجت توفر لا لاة شروط فاً ركان المحال و اً: أن ٌكاون المحال ممكنم
ا أو قاب م للتعٌٌن، وأن ٌكون المحل مماا ٌجاوز التعامال  ٌكون محل ا لتزام معٌنم

 فٌه. 

نااه: الؽاارض المباشاار أو القرٌاات المجاارد الااحي ٌقصااد  لٌااه ٌعاارؾ الساابت بن (16
 المتعاقد من التزامه. 

ٌفاارق بااٌن الساابت والمحاال، باانن المحاال عنصاار مااادي، أمااا الساابت فاااو أماار  (17
نفسانً،  ح  و ؼاٌة ٌبتؽى الوصول  لٌاا، وكما جر  باه قاول الأساتاح أودو أن 

لتازمد بٌنماا السابت  او التفرقة بٌناما أن المحل  و الجاوات عان الساؤال دبماا ا
 الجوات عن السؤال دلم التزمد. 

ا على أساع طبٌعة العقد.  (18 مٌ ا أو مدن مٌ  تحدد جاة ا ختصاص القضابً  ما  دار

ٌركز اختصاص القضا  الإداري بصفة أساسٌة على نوعٌن من القضا   ماا:  (19
ا  لى القضا  الكامل، وقضا  الإلؽا ، وبالنسبة للعقود الإدارٌة ف ناا تنتمى أ ساسم

 القضا  الكامل. 

 ناك عد   جرا اا لرف  دعو  العقود الإدارٌاة و اً: تقادٌم طلات الادعو ،  (21
 وتسجٌل الدعو ، ومٌعاد دعو  العقود الإدارٌة، وتحضٌر الدعو .  
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 الؿصادر والؿراجع 

الإدار  الإس مٌة دراسة مقارنة باٌن الانظم الإسا مٌة والوظٌفاة الحدٌلااة، فاوزي (1
 .  2كمال أد م، ط/ دار النفابع، عمان، الأردن، ط

الأسااع العامااة للعقااود الإدارٌااة، د/ ساالٌمان الطماااوي، عااٌن شاامع، القااا ر ، (2
 م. 1984

التعرٌفاا، علً بن محمد بن علً الجرجانً، ط/ دار الكتات العرباً، بٌاروا، (3
   ، تحقٌق:  برا ٌم الأبٌاري. 1415الطبعة الأولى، 

ة، للرصاااع، محمااد باان قاساام الأنصاااري، أبااو عبااد الله، شاارن حاادود اباان عرفاا(4
   . 1351  (، ط/ المكتبة العلمٌة، بٌروا، 894الرصاع التونسً المالكً )ا 

الشروط العقدٌة فً الشرٌعة الإس مٌة )بحث مقارن بٌن الشرٌعة والقاانون(، د/ (5
لاااى عبااد الله  بااارا ٌم الموساااى، ط/ دار ابااان الجااوزي، الساااعودٌة، الطبعاااة الأو

1432.   

صاااٌاؼة العقاااد الإداري وتنفٌاااحه فاااً نظاااام المنافسااااا والمشاااترٌاا الحكومٌاااة (6
السعودي، د/ عبد الرحمن بن علً الرٌع، بحث منشور بمجلة قضا ، الجمعٌة 

 م. 2122سبتمبر  -  1444(، محرم 28العلمٌة القضابٌة السعودٌة، العدد )

ترٌاا السااعودي، لسااالم باان العقااود الإدارٌااة علااى عقااود نظااام المنافساااا والمشاا(7
 . 2صالح المطوع، ط

العقااود الإدارٌااة، د/ سااعاد زكااً الشاارقاوي، ط/ دار الناضااة العربٌااة، القااا ر ، (8
 م.2118

 م.  1992، 1العقود الإدارٌة، عبدالاادي عباع، ط/ دار المستقبل، دمشق، ط(9

 م. 1999العقود الإدارٌة، محمد سعٌد أمٌن، ط/ دار اللاقافة الجامعٌة، مصر، (11

العقااود الإدارٌااة، مفتااان خلٌفااة، وحمااد محمااد، ط/ دار المطبوعاااا الجامعٌااة، (11
 م. 2118الإسكندرٌة، 

 .  1القانون الإداري، د/ نواؾ كنعان، ط/ دار اللاقافة، عمان، الأردن، ط(12

   .  1431القضا  الإداري، د/ خالد الطا ر، القانون وا قتصاد، الرٌاض، (13

 المظالم.  بحة المرافعاا أمام دٌوان (14
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لسان العرت، محمد بن مكرم بن منظاور الأفرٌقاً المصاري، ط/ دار صاادر، (15
 بٌروا

مجلااة الأحكااام الشاارعٌة علااى مااح ت الإمااام أحمااد باان حنباال، لأحمااد عباادالله (16
القاري، دراسة وتحقٌق: عبد الو ات  برا ٌم أبو سلٌمان، ومحمد  برا ٌم أحمد 

 م. 1981 -  1411علً، ط/ جد ، تاامة، 

، 2دخل الفقاً العام، د/ مصطفى الزرقاا، ط/ دار القلام، دمشاق، ساورٌا، طالم(17
 م. 2114 -  1425

المعجااام القاااانونً ربااااعً اللؽاااة، د/ عبااادالفتان ماااراد، ط/ منشااان  المعاااارؾ، (18
 الإسكندرٌة. 

معجم مقااٌٌع اللؽاة، أباو الحساٌن أحماد بان فاارع بان زكرٌاا، ط/ دار الفكار، (19
 م، تحقٌق: عبد الس م محمد  ارون. 1979 -   1399بٌروا، الطبعة: 

المنلاور فً القواعد، للزركشً، محمد بن باادر بن عبد الله الزركشً أباو عباد (21
 ا ، تحقٌاق: 1415، 2الله، ط/ وزار  الأوقاؾ والشبون الإسا مٌة، الكوٌاا، ط

 د/ تٌسٌر فابق أحمد محمود. 

اا، د/ عباد الارازق نظرٌة العقد شرن القانون المدنً، النظرٌة العامة ل لتزام(21
 م(، ط/ دار الفكر، بٌروا، )د.ا(.1971أحمد السناوري )ا 

 

 


