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 حماٌت وساهت المرفق العذلي في المملكت العربٍت السعىدٌت
 في ضىء قىاعذ الحذ مه تعارض المصالح

 هـ41/1/4111( في 4141الصادرة بقرار وزٌر العذل رقم ) 
  "دراست تحلٍلٍت  "
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 أستاذ القاىون العام المشارك بقسم الأىظمة 
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 حؿاية كزاهة الؿرفق العدلي في الؿؿؾؽة العربقة السعودية

 في ضوء قواطد الحد من تعارض الؿصالح "

 "هـ49/4/4444( في 4447ر العدل رقم )الصادرة بؼرار وزي 

 "دراسة تحؾقؾقة "

 الشرقاوي عبد الفتاح محمد أبو الٌزٌد

كلٌة الشرٌعة والدراسات الإسلبمٌة، جامعة القصٌم، المملكة العربٌة قسم الأكظؿة، 

 السعودٌة. 
 Abdo1412@yahoo.com  البرٌد الإلكترونً:

 ملخص البحث: 
سعٌاً لتعزٌز مبادئ النزاهة والشفافٌة، وحماٌة مهنة المحاماة وضبط    

واعد الحد من تعارض المصالح لمن سبق السلوك المهنً لمزاولٌها، فقد تم إصدار ق
له العمل فً السلك القضابً عند ممارسته مهنة المحاماة فً المملكة، وذلك 
بالتنسٌق مع هٌبة الرقابة ومكافحة الفساد والهٌبة السعودٌة للمحامٌن، لمعالجة أي 
تعارض محتمل فً المصالح قد ٌنتج عن ممارسة من سبق له العمل فً السلك 

ومن فً حكمه لمهنة المحاماة.وقد سعى المنظم السعودي إلى حصر القضابً 
حالات تعارض المصالح المحتملة، ووضع معالجة متوازنة لها، وفقاً لأفضل 

أما عن أهم النتائج:  .الممارسات الدولٌة بما ٌحقق الهدؾ المنشود من تلك القواعد
أو الؽرٌبة على الحٌاة فكرة تعارض المصالح فً حد ذاتها لم تكن بالفكرة الجدٌدة 

القانونٌة، وإنما كانت موجودة فً السابق، ولكن لم ٌتناولها المنظم السعودي تنظٌمٌاً 
كفكرة كلٌة متكاملة وذات استقلبل، وإنما تعرض لها فً صورة محظورات متفرقة 

احتراماً  . وفٌما ٌتعلق بأهم التوصٌات:فً بعض الأنظمة القانونٌة واللببحٌة
عمل القضابً، ولتحقٌق النزاهة القضابٌة فً مَن ٌشؽل هذه المراكز لخصوصٌة ال

القانونٌة الحساسة، نوصً المنظم السعودي بإنشاء دابرة خاصة، تختص بالنظر فً 
ونظراً لاكتساب ظاهرة تعارض المصالح فً الآونة  حالات تعارض المصالح.

سعودي بالتوسع فً سن الأخٌرة أهمٌة متزاٌدة فً كثٌر من الدول، نطالب المنظم ال
مثل هذا النوع من القواعد فً شتى المجالات؛ لأن ذلك سٌساعد على الحد من 

 الفساد بصفة عامة، والفساد الإداري بصفة خاصة.   
تعارض المصالح، النزاهة والشفافٌة، المحامً، أعمال المهنة،  الكلمات الدالة:

 الأشخاص المعنٌون بالحظر.
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 Abstract: 

 In an effort to enhance the principles of integrity and 

transparency, protect the legal profession and control the 

professional behavior of its practitioners, rules have been 

issued to limit conflicts of interest for those who have 

previously worked in the judiciary when practicing the 

legal profession in the Kingdom, in coordination with the 

Oversight and Anti-Corruption Authority and the Saudi Bar 

Association, to address any conflict. Possible interests 

that may result from the practice of the legal profession by 

those who have previously worked in the judiciary and 

those of the same rank. As for the most important 

results: The idea of conflict of interest in itself was not a 

new or foreign idea to legal life, but rather it had existed in 

the past, but the Saudi regulator did not address it 

organizationally as a comprehensive, integrated and 

independent idea, but rather it was exposed to it in the 
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form of separate prohibitions in some legal and regulatory 

systems. Regarding the most important 

recommendations : Out of respect for the privacy of 

judicial work, and to achieve judicial integrity among those 

who occupy these sensitive legal positions, we 

recommend that the Saudi regulator establish a special 

department, specialized in examining cases of conflict of 

interest. 

Keywords: Conflict of Interest, Integrity and Transparency, 

Lawyer, Profession work, Persons Concerned With the Ban. 
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 تمهٌد وتقسٌم:
سعٌاً لتعزٌز مبادئ النزاهة والشفافٌة، وحماٌة مهنة المحاماة وضبط السلوك 
المهنً لمزاولٌها، فقد تم إصدار قواعد الحد من تعارض المصالح لمن سبق له 
العمل فً السلك القضابً عند ممارسته مهنة المحاماة فً المملكة، وذلك بالتنسٌق 

هٌبة الرقابة ومكافحة الفساد والهٌبة السعودٌة للمحامٌن، لمعالجة أي تعارض مع 
محتمل فً المصالح قد ٌنتج عن ممارسة من سبق له العمل فً السلك القضابً ومن 

 فً حكمه لمهنة المحاماة.
وقد سعى المنظم السعودي إلى حصر حالات تعارض المصالح المحتملة، 

قاً لأفضل الممارسات الدولٌة بما ٌحقق الهدؾ ووضع معالجة متوازنة لها، وف

المنشود من تلك القواعد
(1)

.  
تتمثللل أهمٌللة البحللث فللً تنللاول نصللوص قواعللد الحللد مللن  أهمٌةةة البحةةث:

عنلد  -وملن فلً حكمله –لمن سلبق لله العملل فلً السللك القضلابً تعارض المصالح 
لبء مللا ٌثللور هللب بالتحلٌللل والتمحللٌص، واسللتج1444لعللام مزاولتلله مهنللة المحامللاة، 

 بشأنها من ؼموض، وتقٌٌم تلك القواعد كلما كانت هناك حاجة لذلك. 
تظهللر مشللكلة البحللث فللً تعللارض المصلللحة العامللة مللع  مشةةكلة البحةةث:

المصلللحة الخاصللة، فٌلجللأ الللبعض إلللى تللرجٌح وتؽلٌللب المصلللحة الشخصللٌة علللى 
لحة الخاصلة، المصلحة العامة، مما ٌترتب علٌه اهلدار للصلالح العلام لحسلاب المصل

وقد ٌلجأ البعض إلى تقدٌم المصلحة العامة على المصللحة الخاصلة فلً وقلت تكلون 
فٌه المصلحة الخاصة أهم من العامة، وعلٌه: تتمثل مشكلة البحلث فلً الإجابلة عللى 

 التساؤلات التالٌة: 
 ما هو المقصود بتعارض المصالح؟ -1
ض المصالح محل ما هو أوجه التشابه والاختلبؾ بٌن قواعد تعار -2

 البحث وما ٌتشابه معها من قواعد؟
 ما هو الأساس القانونً لقواعد الحد من تعارض المصالح؟ -3
 من هم الأشخاص المعنٌون بالحظر وحالاته؟ -3
ما هو المقصود بأعمال المهنة والالتزامات الواردة على المحامً الذي  -4

 سبق له العمل فً السلك القضابً؟

                                                        

( راجــ / موــروا قواطــد الحــد مــن كعــارض الؿصــالح لؿــن ســكق لــه العؿــل في الســؾك الؼ ــا ي طـــد مؿارســ ه مفـــة 4)

 .3م، ص2222هـ/ 4443/ 6(، تاريخ 3،  7الؿحاماة، كسخة ) 
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ات معاقبة المحامً تأدٌبٌاً والعقوبات الجابز توقٌعها علٌه ما هً إجراء -5
 وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح؟

 

 نهدؾ من هذا البحث إلى الوقوؾ على ٌلً: أهداف البحث: 
 المقصود بتعارض المصالح. -1
أوجه التشابه والاختلبؾ بٌن قواعد تعارض المصالح محل البحث وما  -2

 د.ٌتشابه معها من قواع
 الأساس القانونً لقواعد الحد من تعارض المصالح. -3
 الأشخاص المعنٌون بالحظر وحالاته. -3
المقصود بأعمال المهنة والالتزامات الواردة على المحامً الذي سبق لله  -4

 العمل فً السلك القضابً.
إجراءات معاقبة المحلامً تأدٌبٌلاً والعقوبلات الجلابز توقٌعهلا علٌله وفقلاً،  -5

 .اعد الحد من تعارض المصالحلقو
 

بعد صدور قواعد الحد من تعارض المصالح لمن سبق له  منهجٌة البحث:
عند مزاولته مهنة المحاماة، لعام  -ومن فً حكمه –العمل فً السلك القضابً 

هب، فقد كان حرٌاً بالبحث العلمً أن ٌستبٌن نطاق سرٌان تلك القواعد، 1444
ك سنتناول فً هذه الدراسة  تلك القواعد بالتدقٌق وٌستكشؾ حدود أحكامها، ولذل

والفحص والتمحٌص، متبعاً المنهج التحلٌلً القابم على سرد نصوص تلك القواعد 
واستخلبص مقاصدها ومعانٌها، وسٌتم الاستعانة بأحدث الأحكام القضابٌة، والآراء 

ومبادئ  الفقهٌة، ذات الصلة بموضوع البحث، كل ذلك بما لا ٌتعارض مع أحكام
الشرٌعة الإسلبمٌة، ثم سأذٌل بحثً بخاتمة تتضمن أهم النتابج والتوصٌات 

 المستخلصة من البحث.
 

 الدراسات السابقة:
من  -على حد علمً -من خلبل مراجعة البحوث والرسابل العلمٌة لم أجد

:" حماٌة نزاهة المرفق العدلً فً موضوع تكلم فً المملكة العربٌة السعودٌة عن
كة العربٌة السعودٌة " فً ضوء قواعد الحد من تعارض المصالح الصادرة الممل

"؛ وذلك لحداثة هذه القواعد،  به11/4/1444( فً 1411بقرار وزٌر العدل رقم )
/ 4/ 11( وتارٌخ 1411حٌث صدرت تلك القواعد بقرار وزٌر العدل رقم )

 هب.1444
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وثلبثلة مباحلث، تشمل خطة البحث، مقدمة، ومبحلث تمهٌلدي، خطة البحث: 
 وخاتمة، ثم الفهارس، وذلك على النحو التالً:

وتشمل أهمٌة البحث، ومشلكلة البحلث، وأهلداؾ البحلث، ومنهجٌلة  المقدمة:
 البحث، والدراسات السابقة، وخطة البحث.

 مبحث تمهٌدي: ماهٌة تعارض المصالح.
 المطلب الأول: مفهوم تعارض المصالح.

نً لقواعد الحد من تعارض المصالح وأهدافها المطلب الثانً: الأساس القانو
 فً المملكة.

المطلب الثالث: التمٌٌز بٌن قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث 
 وما ٌتشابه معها من قواعد.

المبحث الأول: الأشخاص المعنٌون بالحظر وفقاً لقواعد الحد من تعارض 
 .المصالح وحالاته

بالحظر وفقاً لقواعد الحد من تعارض  المطلب الأول: الأشخاص المعنٌون
 المصالح.

المطلب الثانً: حالات الحظر أو المنع والاستثناءات الواردة علٌه وفقاً 
 لقواعد الحد من تعارض المصالح.

المبحث الثانً: المقصود بأعمال المهنة والالتزامات الواردة على المحامً 
 وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح.

ول: المقصود بأعمال المهنة ومضمون الحظر وفقاً لقواعد الحد المطلب الأ
 من تعارض المصالح.

المطلب الثانً: الالتزامات الواردة على المحامً وفقاً لقواعد الحد من 
 تعارض المصالح.

المبحث الثالث: إجراءات معاقبة المحامً تأدٌبٌاً والعقوبات الجائز توقٌعها 
 تعارض المصالح.علٌه وفقاً لقواعد الحد من 

وفقاً لقواعد الحد من  المطلب الأول: إجراءات معاقبة المحامً تأدٌبٌاً 
 تعارض المصالح.

المطلب الثانً: العقوبات الجابز توقٌعها علٌه وفقاً لقواعد الحد من تعارض 
 المصالح.

 تتضمن أهم النتابج والتوصٌات المستخلصة من البحث. خاتمة:
 البحث.ٌتضمن أهم موضوعات  فهرس:
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 مبحث تمهٍذي
 ماهٍت تعارض المصالح

ٌُعد تعارض المصالح من أهم جرابم الفساد التً تُخل بالشفافٌة والنزاهة،   

فوجود تعارض بٌن مصلحة خاصة للشخص مع مصلحة عامة ستوثر بالتبعٌة على 

 حٌادٌة الشخص وموضوعٌته فً اتخاذ القرار.

تٌهدر مصالح الأفراد، وتختل وبالفساد تتدنى مستوى الخدمات العامة، و

عدالة المعاٌٌر، وٌضطرب تطبٌق الأنظمة واللوابح. حٌث ٌترتب على الفساد أن 

المصالح الشخصٌة هً من تتحكم فً القرارات، فضلبً عن التؽاضً عن الضرر 

الذي ٌلحق أو قد ٌلحق بالأفراد، مما ٌؤدي إلى الشعور بالظلم والإحباط بٌن الناس، 

 صلبح. والٌأس من الإ

وعلٌه سنتناول فً هذا المبحث، مفهوم تعارض المصالح، وأهدافه،   

والتمٌٌز بٌن قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث وما ٌتشابه معها من 

 قواعد فً ثلبثة مطالب على النحو التالً:

 

 المطلب الأول

 مفهوم تعارض المصالح.

جه عام، ومفهوم سنتناول فً هذا المطلب مفهوم تعارض المصالح بو
  تعارض المصالح فً النظام السعودي؛ وذلك فً فرعٌن على النحو التالً:

 
 الفرع الأول

 مفهوم تعارض المصالح بوجه عام 
ٌُعد تعارض المصالح صورة من صور الفساد ٌتعٌن على الدول     

محاربته وتجفٌؾ منابعه، وذلك عن طرٌق وضع القواعد اللبزمة لإزالة هذا 
، والتعامل معه بكفاٌة وفاعلٌة، من أجل ترسٌخ القٌم والمبادئ المتمثلة فً التعارض

النزاهة والأمانة والموضوعٌة والحٌاد والعدالة والشفافٌة والمساواة بٌن جمٌع 
 الأطراؾ. 
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وكل انحراؾ بالوظٌفة العامة أو الخاصة عن مسارها الذي وُضعت له  
الفساد تضطرب الأولوٌات فً برامج ووجدت لخدمته فهو فساد وجرٌمة وخٌانة، وب

الدولة، وفً برامج الدول ومشارٌعها، وتُبدد مواردها، وتُستنزؾ مصادرها
(1)

. 
وٌحدث تعارض المصالح من كون الشخص سواء أكان موظفاً عاماً أم   

شخصاً ٌعمل فً وظٌفة فً القطاع الخاص ترتبط بوظٌفته السابقة ٌعتبر كابن 
الشخصٌة مادٌة كانت أو معنوٌة، خاصة به شخصٌاً  اجتماعً، تتعارض مصالحه

أو بأحد أقاربه أو معارفه، مع المصالح التً تتطلبها وظٌفته، والذي ٌتعٌن علٌه 
 العمل على تحقٌقها.

بمعنى أنه لا ٌشترط للقول بتحقق حالة تعارض المصالح أن تكون المصلحة 
وإنما تتوافر حالة  شخصٌة للمحامً الذي سبق له العمل فً السالك القضابً،

تعارض المصالح كذلك إذا كان المصلحة تتعلق بالؽٌر من أقربابه أو أصدقابه أو 

معارفه
(2)

. 
وقد عرؾ المشرع المصري تعارض المصالح بأنه: كل حالة ٌكون   

للمسؤول الحكومً أو الشخص المرتبط به مصلحة مادٌة أو معنوٌة تتعارض 
ٌتطلبه منصبه أو وظٌفته من نزاهة واستقلبل وحفاظ تعارضاً مطلقاً أو نسبٌاً مع ما 

على المال العام، أو تكون سبباً لكسب ؼٌر مشروع لنفسه أو للشخص المرتبط
(3)

  . 
أما المشرع الفرنسً فقد عرؾ تعارض المصالح فً المادة الثانٌة من 

ا م بشأن الشفافٌة فً الحٌاة العامة، والذي جاء فٌه2013لسنة  101القانون رقم 
بأن:" المقصود بتعارض المصالح فً القانون؛ هو أي موقؾ ٌترتب علٌه تداخلبً 

                                                        

ـــداه4) ـــن طك ـــة لؿؽافحـــة الػســـاد،  ( صـــالح ب ـــة الؼومق ـــه،، كزاهـــة، الفقف ـــة مؽافح  ـــاره وكقػق ـــد، الػســـاد وفي ـــن حؿق ب

 .42هـ، ص 22/2/4434

( محؿد طكدالؿحسن محؿد بن صريف، ماهقة الػساد الإداري في الوضقػة العامة وصرق موجف ه، )دار الؿـظومة( مجؾـة 2)

 .4753م، ص 2246، 3، مجؾد 48كؾقة الوريعة والؼاكون تػفـا الأشراف، العدد 

م في شـلن حظـر تعـارض مصـالح 2243لســة  426ن رقـم ( قرار ر قس جؿفورية مصر العربقـة بالؼـاكو3/ 2(  الؿادة )3)

 م.2243كوفؿبر سـة  43مؽرر )أ( في  45الؿسمولقن في الدولة، الجريدة الرسؿقة، العدد 
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بٌن المصلحة العامة والمصلحة الخاصة، والتً من المحتمل أن تؤثر، أو ٌبدو أنها 

تؤثر على ما تتطلبه الوظٌفة من نزاهة واستقلبل وموضوعٌة"
(1)

. 
تتعارض فٌه وقد عرؾ بعض الفقه تعارض المصالح بأنه: الوضع الذي 

مصلحتان عمومٌتان أو مصلحة عامة ومصلحة خاصة، تعارضاً حقٌقٌاً أو ظاهرٌاً، 
بل قد ٌكون محتملبً فً المستقبل، بحٌث ٌؤثر بشكل ؼٌر ملببم على أداء الموظؾ 

العام لواجباته ومسؤولٌاته الوظٌفٌة
(2)

. 
صادر فً وتطبٌقاً لذلك قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً حكمها ال

م بأنه:" ومن حٌث أن هذه الاتهامات الثابتة فً حق الطاعن تدور 1191مارس  4
فً فلك واحد هو الاستهتار برابطة الوظٌفة والتهاون فٌما ٌجب أن ٌكون للؤوراق 
الرسمٌة من احترام، وذلك من خلبل عمله علً الجمع بٌن وظٌفتٌن عن طرٌق 

ٌفٌة فً سبٌل محاولة القفز من موقع عمل تقدٌم بٌانات ؼٌر صحٌحة عن حالته الوظ
لآخر دون اتباع الاجراءات القانونٌة الواجبة بإنهاء عمله فً جهة عمله الأولى، ثم 
التقدم بالإجراءات السلٌمة للبلتحاق بجهة عمل جدٌدة أو طلب نقله إلى الجهة 

ومة الجدٌدة من جهة عملة السابق، أما أن ٌستهٌن الموظؾ بجهات العمل فً الحك
والقطاع العام وٌعمل علً أن ٌتوصل بالخداع الً الجمع بٌن عملٌن بصفة أصلٌة 
علً خلبؾ أحكام القانون وعلً نحو ٌستحٌل معه علٌه أداء واجباته الوظٌفٌة فً 
كلب الوظٌفتٌن مما ٌعرض العمل الخاص بهما أو بأٌهما للبضطراب وعدم الاتنظام، 

الح العام الذي ٌتعٌن أن ٌهتم العاملون فً تحقٌقه وهو ما ٌمثل استهتارا او عبثا بالص
من خلبل أداء واجبات وظابفهم فً حدود القانون وأنظمة العمل، ومن ثم فإن ما 
ثبت من أفعال فً حق الطاعن ٌشكل جرابم تأدٌبٌة جسٌمة تستوجب المساءلة 

ل بها والجزاء بما ٌتناسب معها، ولذا تقدر المحكمة مجازاته فً الشركة التً ٌعم

                                                        

م بوـلن الوـػافقة في الحقـاة العامـة، مـوـور في الجريـدة الرسـؿقة 2243لسـة  927( راج  الؿادة الثاكقة من الؼاكون رقم 4)

 م.2243أك وبر طام  44اريخ لؾجؿفورية الػركسقة ب 

( محؿد ماردين دلـقا، ت ارب الؿصالح في الوضقػة العامة والآلقات الؼاكوكقة لؿؽافح ه، دراسة مؼاركة، الطكعة الأولى، 2)

: حســن بــن طكدربــه الحســـي الزهــرا ، مســمولقة الؿوضــف العــام أمــام 22م، ص2248مـوــورات زيــن الحؼوققــة، 

ــة، اتعــارض الؿصــالح في الـظــام ال ، 42ســعودي، دار الؿـظومــة، مجؾــة جامعــة تكــوك لؾعؾــوم الإكســاكقة وا ج ؿاطق

 .47م، ص 2222هـ/ 4442
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والمعٌن تعٌٌناً سلٌماً فٌها )شركة مصر للؤلومنٌوم ( بعقوبة الحرمان من نصؾ 

العلبوة الدورٌة"
(1)

. 
 

 الفرع الثانً
 مفهوم تعارض المصالح فً القانون السعودي 

عرّؾ المنظم السعودي تعارض المصالح فً المادة الأولى من لابحة      
نافسات الحكومً السعودي بأنه:"  حالة تنظٌم تعارض المصالح فً تطبٌق نظام الم

ٌتأكد فٌها وجود مصلحة خاصة تؤثر فً قدرة الشخص على أداء واجباته، 

ومسؤولٌاته الوظٌفٌة والمهنٌة بموضوعٌة ونزاهة وحٌاد"
(2)

. 
كما عرّؾ المنظم السعودي تعارض المصالح فً مدونة السلوك الوظٌفً    

الة التً تكون فٌها مصلحة خاصة للموظؾ أو وأخلبقٌات الوظٌفة العامة بأنه:" الح
لؽٌره، مادٌة أو معنوٌة، مباشرة أو ؼٌر مباشرة، حالة أو محتملة، تؤثر فً 

موضوعٌته أو حٌادته فً اتخاذ قراراً أو إبدابه رأٌاً له علبقة بوظٌفته"
(3)

. 
 

ونرى أنه لكً تحقق القواعد المتعلقة بتعارض المصالح أهدافها، ٌتعٌن أن  
ٌُعهد إلٌه بوظٌفة تنظمها نوسّ  ع من دابرة الموظؾ العام، بحٌث ٌشمل كل شخص 

اللوابح والأنظمة السعودٌة، وعلٌه: ٌدخل فً مفهوم الموظؾ العام، موظفو 
الحكومة والقطاع الخاص، وكل شخص ٌعمل فً وظٌفة من شأنها أن ترتب 

ابً فً المملكة، احتكاكه بالجمهور، وهذا هو ما تقتضٌه الحكمة من التشرٌع الجن

                                                        

ق.خـ ، ســـة الؿؽ ـف الػـــي  34لســـة  2255م صعـن رقـم 4/3/4989( حؽـم الؿحؽؿـة الإداريــة العؾقـا الصــادر في 4)

 ..93، الؼاطدة رقم 629الجزء الأول، ص   "34"

لؿصالح في تطكقق كظام الؿـافسات والؿوتريات الحؽومقة و  ح ه ال ـػقذية، الصادر بؼرار (   حة  تـظقم تعارض ا2)

 هـ.4444/ 8/ 24( وتاريخ 537ر قس مجؾس الوزراء رقم )

( 555( مدوكة السؾوك الوضقػي وأخلاققات الوضقػة العامة، وال ي رأت الـور بعد قرار موافؼة مجؾس الوزراء رقم )3)

  هـ.25/42/4437وتاريخ 
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حٌث تتوخى عدم الإفلبت من العقاب، بؽٌة تحقٌق الردع العام من ارتكاب المخالفة 

أو الجرٌمة
(1)

. 
وٌرجع ذلك إلى أن حالة تعارض المصالح التً ٌستهدؾ المنظم منع 

موظفاً عاماً أو فرداً  –وقوعها، أو تفادٌها، تتحقق فً كل حالة لا ٌمكن للفرد 
عمله فٌها على نحو عادل، نظراً لكونه سٌتأثر شخصٌاً بالقرارات القٌام ب -عادٌاً 

الصادرة عنه، حٌث ٌصعب علٌه تجرٌد قراراته عن هذه المصالح الخاصة
(2)

. 
ه 1431/ 1/ 21وهذا ما انتهى إلٌه دٌوان المظالم فً حكمه الصادر فً 

سٌس بقوله:" بأنه لا ٌجوز الجمع بٌن عمل مراقب الحسابات والاشتراك فً تأ
الشركة أو عضوٌة مجلس الإدارة أو القٌام بعمل فنً أو إداري فً الشركة ولو 
على سبٌل الاستشارة، كما لا ٌجوز أن ٌكون المراقب شرٌكاً لأحد مؤسسً الشركة 
أو لأحد أعضاء مجلس إدارتها، أو موظفاً لدٌه أو قرٌباً له إلى الدرجة الرابعة 

لجمع بٌن مراجعة الحسابات ومراجعة بٌانات بدخول الؽاٌة...، وقٌام المدعٌة با
السوق المالٌة ٌعد مخالفة لذلك، وكذلك ٌعد مخالفة لمبدأ استقلبلٌة المحاسب 
القانونً؛ إذ هدؾ المنظم من عدم جمعه بٌن العملٌن للعمٌل ذاته، بأن ٌكون 
المحاسب مستقلبً وبعٌداً عن الضؽوطات، ولا ٌتأتى ذلك إلا بالبعد عن كل ما 

لؾ هذا المبدأ"ٌخا
(3)

.  
ولا شك أن هناك صور متعددة لتعارض الصالح، لعل من أهمها   

الموضوع محل البحث، والمتمثل فً انتقال المسؤول من الوظٌفة العامة إلى وظٌفة 
بالقطاع الخاص ترتبط بوظٌفته السابقة، وقد انتشرت هذه الظاهرة فً ظل 

ٌنتقل الموظؾ العام إلى شركة خصخصة الشركات الخاضعة للقطاع العام؛ حٌث 

                                                        

( حسن بن طكدربه الحسـي الزهرا ، مسمولقة الؿوضف العام أمام تعارض الؿصالح في الـظام السعودي، مرج  سابق، 4)

 .49، 48ص.

دراسة تحؾقؾقة كؼدية مؼاركة لؾؼاكون  "( خؾقػة يامر الحؿقده، ال ـظقم الؼاكو  لحالة تعارض الؿصالح في الؽويت 2)

م و  ح ه ال ـػقذية، )دار الؿـظومة(، مجؾة كؾقة الحؼوق لؾكحوث الؼاكوكقة 2248لسـة  43الؽوي ي الجديد رقم 

  .332م، ص2248طام  4وا ق صادية، كؾقة الحؼوق جامعة الإسؽـدرية، العدد 

، رقم ـه4437/ق( لعام 2646هـرقم الؼ قة في محؽؿة ا س فـاف)27/4/4439( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 3)

هـ، 4439، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية لعام ـه4435/ق( لعام 2424/4ؿة الإدارية )الؼ قة في الؿحؽ

  .274، 273الؿجؾد السادس، تلديف، ص 
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من شركات القطاع الخاص، بؽرض الإفادة منها؛ لتسهٌل بعض المصالح للشركة 
التً انتقل إلٌها عن طرٌق استؽلبل نفوذه وهٌمنته فً الجهة الحكومٌة التً كان 

ٌزاول الموظؾ عمله بها قبل الانتقال إلى جهة عمله الأخٌرة
(1)

. وهً فً مجال 
تتعلق بمن سبق له العمل فً السلك القضابً عند ممارسته مهنة بحثنا تحدٌداً 

 المحاماة.
وعلٌه ٌمكن تعرٌؾ المقصود بتعارض المصالح فً قواعد الحد من    

عند  -ومن فً حكمه –تعارض المصالح لمن سبق له العمل فً السلك القضابً 
سبق له العمل فً  مزاولته مهنة المحاماة بأنه: الحالة التً ٌصبح فٌها المحامً الذي

السلك القضابً عند أدابه مهامه فً موقع تنافسً وربحً ٌجعله ؼٌر مؤهل للقٌام 
بواجبه تجاه الآخرٌن بشكل عادل وبحٌادٌة ونزاهة، وٌتحقق تعارض المصالح حتى 
ولو لم توجد دلابل على استعمال ؼٌر أخلبقً من قِبل المحامً لنفوذه أو لسلطته، 

بشكل عام، أو بحسب الظاهر من الأمور أنه فً وضع ؼٌر وإنما ٌكفً أن ٌكون 
 طبٌعً، من شأنه القضاء على ثقة الأفراد فٌه وفً الجهة التً ٌتعامل معها.

وٌبرز تعارض المصالح فً هذه الحالة لوجود تداخل وتضارب بٌن 
المصلحة العامة والمتمثلة فً نزاهة مهنة المحاماة والمرفق العدلً، وهذا واجب 

نصوص النظام على المحامً، وبٌن المصلحة الخاصة للمحامً، سواء  تفرضه
مصلحة مباشرة تتعلق بالمحامً نفسه، أو مصلحة ؼٌر مباشرة تخص شخص آخر 
ٌمت إلى المحامً بصلة قرابة، أو صداقة، أو شراكة، أو ؼٌر ذلك من العلبقات أو 

 الصلبت.
الجهد التً تبذله  وٌتضح من قواعد الحد من تعارض المصالح محل الدارسة

المملكة لمكافحة الفساد الإداري، والتصدي له انطلبقاً من تمسكها بالدٌن الإسلبمً، 
والأمر بالمعروؾ والنهً عن المنكر فً كل مجالات الحٌاة، إذ نصت المادة الأولى 
من النظام الأساسً للحكم: أن المملكة العربٌة السعودٌة دولة عربٌة إسلبمٌة ذات 

مة دٌنها الإسلبم ودستورها كتاب الله تعالى وسنة رسوله صلى الله علٌه سٌادة تا

وسلم
(2)

. 

                                                        

( حسن بن طكدربه الحسـي الزهرا ، مسمولقة الؿوضف العام أمام تعارض الؿصالح في الـظام السعودي، مرج  سابق، 4)

 .53، 52ص.

فاطؾقة الأسالقف الحديثة في مؽافحة الػساد الإداري من وجفة كظر أط اء مجؾس الوورى  ( ففد محؿد الغـام، مدى2)

 وما بعدها. 38م، ص 2244 -هـ4432في الؿؿؾؽة العربقة السعودية، جامعة كايف العربقة لؾعؾوم الأمـقة، 
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ونرى أن سن قواعد الحد من تعارض المصالح محل الدراسة تُعد طرٌقة   
من طرق مكافحة الفساد الإداري الوقابٌة، أي ما قبل وقوع جرٌمة الفساد الإداري، 

عن أنها أقل تكلفة من مكافحة الفساد  والتً تعد أفضل وأكثر الطرق فاعلٌة، فضلبً 
 الإداري أثناء وقوعه أو مكافحته فً مرحلة ما بعد وقوعه.  

 المطلب الثاني

 الأساس القاىوني لقواعد الحد من تعارض المصالح وأهدافها في المملكة

سنتناول فً هذا المطلب، الأساس القانونً لقواعد الحد من تعارض 
هداؾ التً ٌتؽٌا المنظم تحقٌقها من تلك القواعد، وذلك المصالح محل الدراسة، والأ
 فً فرعٌن على النحو التالً:

 الفرع الأول
 الأساس القانونً لقواعد الحد من تعارض المصالح فً المملكة

ٌرى بعض الفقه أن حظر تعارض المصلحة العامة مع المصلحة الخاصة 
ٌب المصلحة العامة على ٌرجع إلى مبدأ هام من مبادئ القانون العام وهو: تؽل

المصلحة الخاصة، أي تؽلٌب وإعلبء صالح الجماعة ككل على صالح فرد أو فرٌق 

أو طابفة من الأفراد
(1)

ٌُعد ؼاٌة كل من القانون والدولة.  ، وتحقٌق الصالح العام 
هب بأن:" 3/1/1431وهذا ما أكده دٌوان المظالم فً حكمه الصادر فً 

طلب المدعٌة، وتتفحص وقابع الدعوى ومستنداتها،  الدابرة وهً تمعن النظر فً
وتزن عمل المدعى علٌها، فإنه لا ٌساورها شك فً أن ما قامت به المدعى علٌها 
من عمل كان هدفه تحقٌق الصالح العام؛ ونفع أعداد كثٌرة من الأفراد دون اعتبار 

أمول من للمصالح الخاصة للبعض، إذا تعارضت مع المصلحة العامة؛ وذلك هو الم

جهة الإدارة وواجبها المناط به
(2)

. 
وهذا عٌن ما انتهت إلٌه محكمة القضاء الإداري المصرٌة فً حكمها 

م والذي جاء فً حٌثٌاته بأنه:" لا ٌقصد بالصالح 1161ٌولٌو عام  3الصادر فً 
العام صالح فرد أو فرٌق أو طابفة من الأفراد، فذلك محض صالح خاص، كما لا 

                                                        

 وما بعدها.  24م، ص 2222( محؿد مصكاح الؼاضي، مكدأ حسن الـقة في قاكون العؼوبات، دار الـف ة العربقة، 4)

هـ، ق قة رقم 4437/س( لعام 3683/2هـ، ق قة رقم )3/9/4437( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 2)

هـ، الؿجؾد السادس، تعويض، 4437هـ، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية لعام 4434/ق( لعام 5422/42)

 .424ص 
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وع مصالح الأفراد الخاصة، فالجمع لا ٌمكن أن ٌرد إلا على أشٌاء ٌقصد به مجم
متماثلة لها نفس الطبٌعة والصفة، ومثل هذه المصالح الخاصة متضاربة، فلب ٌمكن 
إضافة بعضها للبعض للخروج بنتابج للجمٌع، وإنما المقصود بالصالح العام هم 

صالح الجماعة ككل مستقلة ومنفصلة عن آحاد تكوٌنها"
(1)

. 
ومفاد ذلك أنه لا مقارنة بٌن ضرر ٌمس مصلحة خاصة، وبٌن ضرر ٌؤدي 

إلى المساس بمصالح المسلمٌن، فالمصلحة العامة مقدمة على المصلحة الخاصة
(2)

 . 
 16وهذا ما قررته محكمة القضاء الإداري المصرٌة فً حكمها الصادر فً 

صدر فً تصرفاتها بما م بقولها أنه:" ٌتعٌن على الإدارة أن ت2009نوفمبر عام 
ٌراعً الموازنة بٌن المصالح العامة المتدرجة المدارج والوزن والأهمٌة على 
النحو الذي ألزمها به الدستور والقانون، وإذا لم تلتزم بذلك كان للقضاء الإداري 
بحكم ولاٌته التً أناطها به الدستور أن ٌردها إلً مجال المشروعٌة وسٌادة القانون 

التفسٌر السلٌم لأحكام الدستور والقانون، وبما ٌدرأ ما ٌترتب على بحسب صحٌح 
تصرفها المطعون فٌه من نتابج اجتماعٌة وسكانٌة وأخلبقٌة وصحٌة وأمنٌة نطقت 

بها مستندات الدعوى"
(3)

. 
فالموظؾ العام أو العامل الخاص أو المحامً الذي سبق له العمل فً السلك 

عمله بأمانة وشرؾ واستقامة وإخلبص بعٌداً عن القضابً، ٌتعٌن علٌه أن ٌقوم ب

                                                        

ق، مجؿوطة الؿحؽؿة  22لسـة  565م ق قة رقم 3/7/4969( حؽم محؽؿة الؼ اء الإداري الؿصرية الصادر في 4)

 ": وموار إلقه في بحث/ دطاء محؿود طكد الؾطقف، جريؿة الجؿ  بقن الؿصالح الؿ عارضة 872لثلاث سـوات، ص

، )مـوور بدار الؿـظومة(، مجؾة الحؼوق لؾكحوث الؼاكوكقة وا ق صادية، كؾقة الحؼوق جامعة "دراسة مؼاركة

 .4234م، الؿجؾد الأول ، ص 2247دد الثا  الإسؽـدرية، الع

هـ، رقم الؼ قة 4437/ق( لعام 2258هـ، ق قة ا س فـاف رقم )28/4/4437( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 2)

هـ، الؿجؾد السادس، 4437هـ، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية لعام 4437/ق( لعام 653/7ا ب دا قة )

 .442تعويض، ص 

ق، الدا رة الثاكقة  62لسـة  782م دطوى رقم 46/44/2228ؽؿة الؼ اء الإداري الؿصرية الصادر في ( حؽم مح3)

 أفراد )ب(.
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الؽش والتدلٌس والتحاٌل، بمعنى آخر ٌتعٌن على الشخص أن ٌقوم بعمله وفقاً لما 

ٌقتضٌه مبدأ حسن النٌة
(1)

. 
من نظام المعاملبت المدنٌة السعودي الصادر فً  15وهذا ما أكدته المادة 

قد طبقاً لما اشتمل علٌه وبطرٌقة ، حٌث جاء فٌها بأنه:" ٌجب تنفٌذ العبه1444عام 
تتفق مع ما ٌوجبه حسن النٌة. ولا ٌقتصر العقد على إلزام المتعاقد بما ورد فٌه، 
ولكن ٌشمل ما هو من مستلزماته، وفقاً لما تقضً به النصوص النظامٌة والعرؾ 

وطبٌعة العقد "
(2)

 . 
وتطبٌقاً لذلك قضى دٌوان المظالم فً حكمه الصادر فً 

هببأنه:" ٌتعٌن على المتعاقدٌن والجهات الحكومٌة تنفٌذ عقودهم وفقاً 5/1/1431
لشروطها وبحسن نٌة، ولما كان المدعً قد أوفً بالتزاماته التعاقدٌة، وأنجز 
الأعمال المتفق علٌها، فإن الجهة الإدارٌة تكون قد أخلت بمبدأ حسن النٌة 

المنصوص علٌه نظاماً"
(3)

. 
 

جب على الموظؾ العام أو العامل الخاص أو ونخلص مما سبق أنه ٌستو
المحامً الذي سبق له العمل فً السلك القضابً ومن فً حكمه، عدم إخلبله 
بمقتضى الواجب الوظٌفً من وجوب المحافظة على شرؾ وكرامة المهنة أو 

                                                        

( لؾؿزيد طن مكدأ حسن الـقة راج / توفقق حسن فرج، أير حسن الـقة طؾى رجوا الؿوتري بال ؿان )مـوور بدار 4)

، 4972، 4، العدد 45ؼاكوكقة وا ق صادية، الؿجؾد الؿـظومة(، جامعة الإسؽـدرية، مجؾة كؾقة الحؼوق لؾكحوث ال

: حؾقس لخ ر، مؽاكة الإرادة في ضل تطور العؼود، رسالة دك وراه، كؾقة الحؼوق والعؾوم السقاسقة، جامعة 485ص 

 وما بعدها. 69م، ص 2246/ 2245، -تؾؿسان _أبي بؽر بؾؼايد 

/ 44/ 29( وتاريخ 494ر بالؿرسوم الؿؾؽي رقم )م/ هـ، وصد4444/ 44/ 25( تم إقراره من مجؾس الوزراء في 2)

هـ، ويُعؿل بهذا الـظام بعد م ي )ما ة ويؿاكقن( يوماً من تاريخ كوره في الجريدة الرسؿقة، ويُؾغى كل ما 4444

 من الـظام(. 724ي عارض معه من أحؽام )م. 

، رقم الؼ قة ـه4439/ق( لعام 4367)هـرقم الؼ قة في ا س فـاف 5/44/4439( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 3)

، الؿجؾد ـه4439، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية لعام ـه4437/ق( لعام 42885/4في الؿحؽؿة ا ب دا قة )

 .354الخامس، طؼد، ص
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الوظٌفة
(1)

، وأن ٌتحلى بالأخلبق الفاضلة، وأن ٌكون مثالاً للمسلم، وأن ٌنأى بنفسه 
اؾ المناهً والآثام، فضلبً عن ابتعاده كلٌاً عن مواطن الرٌب والشبهات، عن اقتر

وكل ما ٌمس بهٌبة الموظؾ والوظٌفة أو العامل ومهنته
(2)

 . 
 الفرع الثانً

 أهداف قواعد الحد من تعارض المصالح فً المملكة
ٌمكننا أن نجمل أهداؾ قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث فً 

ٌلًالمملكة فٌما 
(3)

: 
تعزٌز مبادئ النزاهة والشفافٌة من خلبل وضع معاٌٌر واضحة تعالج  -1

حالات تعارض المصالح الحالة والمحتملة لممارسة مهنة المحاماة ممن سبق له 
 العمل فً السلك القضابً.

تعزٌز الثقة فً مهنة المحاماة والنظام القضابً بالمملكة لدى كافة أفراد  -2
 المجتمع.
 العدالة والمساواة بٌن أطراؾ الدعوى.تحقٌق  -3
الموازنة بٌن حماٌة مهنة المحاماة ونزاهتها وبٌن استقطاب الكفاءات  -4

 للوظابؾ القضابٌة والحق فً مزاولة المهنة.
ٌُهدر مبدأ الحٌدة والنزاهة  -بصفة عامة –ونظراً لأن تعارض المصالح 

تفادي حدوث التعارض، تفادٌاً والشفافٌة، فقد ذهب دٌوان المظالم فً أحكامه إلى 
للآثار السلبٌة التً تترتب على تحققه؛ وعلٌه: انتهى إلى عدم جواز الجمع بٌن عمل 

 مراقب الحسابات وتقدٌم استشارات لنفس الشركة.
هب 1/11/1426وتطبٌقاً لذلك قضى دٌوان المظالم فً حكمه الصادر فً 

ولابحته التنفٌذٌة فإنه لا ٌجوز  بأنه:" طبقاً لأحكام نظام المحاسبٌن القانونٌٌن

                                                        

 48، صـه4433 -م2242( صلال العجاج، ال زامات وحؼوق الؿحامي، دار الحامد لؾـور وال وزي ، الطكعة الأولى، 4)

 ا بعدها.وم

، رقم ـه4437/ش( لعام 4482/5، ق قة ا س فـاف رقم )ـه44/8/4437( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 2)

، ـه4437، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية لعام ـه4437/ق( لعام 4546/5الؼ قة في الؿحؽؿة ا ب دا قة )

 .324الؿجؾد السادس، تلديف، ص 

تـظقم تعارض الؿصالح في تطكقق كظام الؿـافسات والؿوتريات الحؽومقة و  ح ه ال ـػقذية  ( الؿادة الثاكقة من   حة3)

 هـ.24/8/4444وتاريخ  537الصادرة بؼرار مجؾس الوزراء رقم 
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للمحاسب القانونً أن ٌراجع حسابات الشركات التً له فٌها مصلحة مباشرة أو ؼٌر 
مباشرة كالشركات التً ٌساهم فً تأسٌسها أو التً ٌكون عضواً فً مجلس إدارتها 
أو التً ٌقدم لها خدمات استشارٌة أو إدارٌة، وأنه ٌجب على المحاسب القانونً 

ٌد بسلوك وآداب المهنة...، وتوقٌع المدعً عقداً مع إحدى الشركات لأعمالٍ التق
جمع فٌها بٌن عمله كمراقب لحسابات الشركة وتقدٌم استشارات مالٌة ومحاسبٌة 
وإدارٌة لها فً ذات العام، وذلك بالمخالفة للنظام المشار إلٌه ولابحته التنفٌذٌة، مما 

متفقاً مع ما ارتكبه  -اع عقوبة اللوم بحق المدعًإٌق –ٌكون معه القرار محل التظلم 

المدعً، ومع أحكام ذلك النظام، أثر ذلك: رفض الدعوى
(1)

. 

 

 المطلب الثالث

 التمووز بون قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث وما يتشابه معها 

نظراً للؤهمٌة البالؽة لموضوع تعارض المصالح؛ وما ٌترتب علٌه من   
ة، والمتمثلة فً إهدار للقٌم والمبادئ أخصها النزاهة والموضوعٌة والحٌاد آثار سلبٌ

والعدالة والشفافٌة، فقد اتجهت العدٌد من الدول إلى وضع القواعد اللبزمة للحد من 
 هذا التعارض، ومخاطره، ومعالجة حالاته.

  
بما ٌخدم موضوع البحث  -بإٌجاز شدٌد -وبناء على ما سبق سنتعرض  

واعد المشابهة لقواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث؛ وذلك على إلى الق
 النحو التالً:

                                                        

هـ، ق قة رقم 4426( لعام 5/ت/325هـ حؽم هقفة ال دققق رقم )49/44/4426( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 4)

 .426، تلديف، ص 49هـ، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية، مجؾد 4425/ق( لعام 3348/4)
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 الفرع الأول
قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث، ولائحة تنظٌم تعارض المصالح فً 

 تطبٌق نظام المنافسات والمشترٌات الحكومً
تعارض تتفق قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث، ولابحة تنظٌم 

المصالح فً تطبٌق نظام المنافسات السعودي
(1)

من حٌث الهدؾ، فكلبهما ٌستهدؾ  
ترسٌخ وتعزٌز القٌم والمبادئ المتمثلة فً النزاهة والأمانة والموضوعٌة، ومعالجة 
أي تعارض محتمل فً المصالح ذات الصلة بكل منهما، فضلبً عن تحقٌق العدالة 

 بٌن جمٌع الأطراؾ.
الاختلبؾ بٌنهما فتتمثل فً الأشخاص المعنٌٌن بالحظر فً كل أما أهم أوجه 

 منهما، وكذلك موضوع التعارض؛ وذلك على النحو التالً: 
 الأشخاص المعنٌون بالحظر: -4

تسري أحكام قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث على من سبق 

لهم العمل فً السلك القضابً ومن فً حكمهم
(2)

تنظٌم ، أما بخصوص لابحة 
تعارض المصالح فً تطبٌق نظام المنافسات السعودي، فتطبق أحكامها على كل 
موظؾ له علبقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة بالمنافسات والمشترٌات الحكومٌة، وكذلك 
على المتعامل مع الجهة الحكومٌة والعاملٌن لدٌه؛ وذلك فً جمٌع مراحل 

وإجراءات المنافسات والمشترٌات الحكومٌة 
(3)

. 
 موضوع التعارض:  -9

ٌختلؾ موضوع تعارض المصالح فً القواعد محل البحث عنها فً لابحة 
تنظٌم تعارض المصالح فً تطبٌق نظام المنافسات السعودي، حٌث ٌتمثل موضوع 

بنفسه أو بواسطة  -ومن فً حكمه -الأولى فً ترافع من عمل فً السلك القضابً
فً أي واقعة فً الحالات التً قررتها  شخص آخر فً أي دعوى، أو تقدٌم استشارة

المادة الثالثة من هذه القواعد
(4)

، أما موضوع لابحة تنظٌم تعارض المصالح فً 

                                                        

 (   حة تـظقم تعارض الؿصالح في تطكقق كظام الؿـافسات سالػة الذكر.4)

 ( وهو ما سـ ـاوله  حؼاً بال ػصقل.2)

 لػة الذكر.( الػؼرة الأولى من الؿادة العاشرة من   حة تـظقم تعارض الؿصالح في تطكقق كظام الؿـافسات سا3)

 ( وهو ما سـ ـاوله  حؼاً بويء من ال ػصقل.4)
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تطبٌق نظام المنافسات السعودي فتتعلق بإجراءات المنافسات والمشترٌات الحكومٌة 
 ونزاهتها.

 الفرع الثانً
م سلوكٌات وأخلاقٌات قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث ولائحة تنظٌ

 القائمٌن على تطبٌق نظام المنافسات الحكومً 
ٌوجد ثمة تشابه بٌن قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث، وبٌن 

ولابحة تنظٌم سلوكٌات وأخلبقٌات القابمٌن على تطبٌق نظام المنافسات
(1)

من حٌث  
وعٌة والحٌاد فً هدؾ كل منهما والمتمثل فً تحقٌق الشفافٌة والنزاهة والموض

تأدٌة الواجبات والمسؤولٌات الوظٌفٌة
(2)

. 
 أما أوجه الاختلبؾ بٌنهما فٌمكن إٌجاز أهمها فً الآتً:

 الأشخاص المعنٌون بالحظر: -4
تسري أحكام لابحة تنظٌم سلوكٌات وأخلبقٌات القابمٌن على تطبٌق نظام 

نافسات والمشترٌات على كل من له علبقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة بالم المنافسات
الحكومٌة من الموظفٌن، أما قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث فتسري 

 على المحامً الذي سبق له العمل فً السلك القضابً على النحو سالؾ ذكره.
 موضوع التعارض:  -9

ٌتمثل موضوع تعارض قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث على 
اً فً أنه ٌحظر على من سبق له العمل فً السلك القضابً من النحو المشار إلٌه سلف

الترافع بنفسه، أو بواسطة شخص آخر فً أي دعوى، أو تقدٌم استشارة فً أحوال 
 .محددة..."

أما موضوع التعارض فً لابحة تنظٌم سلوكٌات وأخلبقٌات القابمٌن     
لوظٌفة فً تحقٌق على تطبٌق نظام المنافسات فإنه ٌحظر على الموظؾ استؽلبل ا

أي مصلحة خاصة له أو لؽٌره، وإفشاء أي معلومة سرٌة أو لٌست محل إعلبن 
تتعلق بمنافسات ومشترٌات الجهة الحكومٌة فً أي من إجراءاتها وفً جمٌع 
مراحلها، وإخفاء أي معلومة عن المتعامل ٌتوجب علٌه الإفصاح عنها، طلب أو 

ٌة منفعة ذات قٌمة مادٌة أو معنوٌة، مباشرة أو تشجٌع تقدٌم الهداٌا، أو قبولها، أو أ

                                                        

(   حة تـظقم سؾوكقات وأخلاققات الؼا ؿقن طؾى تطكقق كظام الؿـافسـات والؿوـتريات الحؽومقـة و  ح ـه ال ـػقذيـة 4)

 هـ..24/8/4444وتاريخ  537الصادرة بؼرار مجؾس الوزراء رقم 

 ات وأخلاققات الؼا ؿقن طؾى تطكقق كظام الؿـافسات سالػة الذكر.( الؿادة الثاكقة من   حة تـظقم سؾوكق2)
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ؼٌر مباشرة، من المتعامل، والامتناع عن إصدار قرار أو إجراء معٌن ٌجب علٌه 
اتخاذه، أو تعطٌله، بما فً ذلك رفض تسلمّ العٌنات المطابقة للشروط والمواصفات، 

طٌل أو تأخٌر اعتماد المخططات، أو إصدار الموافقات دون سبب مشروع.، تع

ع الجهة الحكومٌة دون مسوغ نظامًصرؾ مستحقات ومستخلصات المتعامل م
(1)

. 
 الفرع الثالث

قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث وتعارض المصالح فً مدونة قواعد 
 السلوك الوظٌفً فً المملكة

نظم المنظم السعودي فً مدونة السلوك الوظٌفً وأخلبقٌات الوظٌفة العامة، 
لمادة الأولى من مدونة قواعد السلوك الوظٌفً سالفة الذكر، فإن مفهوم ووفقاً ل

تعارض المصالح ٌقوم على عدة عناصر تتمثل فً وجود موظؾ عام ٌشؽل وظٌفة 
عامة، وجود مصلحة خاصة تتعارض مع مصلحة عامة سواء لشخص الموظؾ أو 

 اذ القرار.لؽٌره، وأن تؤثر تلك المصلحة على نزاهة الموظؾ وشفافٌته فً اتخ
من مدونة السلوك الوظٌفً حالات تعارض المصالح  11وحددت المادة رقم 

 ما ٌأتً: -دون حصر –
وجود مصلحة بٌن الموظؾ والجهة المتعاقدة أو التً بدأت فً خطوات  -1

 التعاقد من جهته الوظٌفٌة، متى كان للموظؾ دور واقع أو محتمل فً ذلك التعاقد.
الدرجة )الرابعة( بٌن الموظؾ والشخص وجود صلة قرابة حتى  -2

المرشح للحصول على وظٌفة فً جهته الوظٌفٌة، متى كان التوظؾ ٌعتمد على 
 قرار أو رأي من الموظؾ العام.

وعلى الموظؾ أن ٌفصح خطٌاً للئدارة التً تحددها جهته عن أي حالة 
ً الواقعة محل تعارض مصالح حالة أو محتملة، قبل اتخاذه القرار أو إبدابه الرأي ف

التعارض، وعلى الموظؾ كذلك ألا ٌشارك فً أي قرار ٌؤثر بشكل مباشر أو ؼٌر 
 مباشر على ترسٌة أي عقد ٌكون أحد أقربابه طرفاً فٌه.

وٌتضح الفارق بٌن قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث والتً   
مزاولته مهنة  عند -ومن فً حكمه –تتعلق بمن سبق له العمل فً السلك القضابً 

المحاماة، وتعارض المصالح فً مدونة قواعد السلوك الوظٌفً فً المملكة على 
 النحو السالؾ ذكره.

                                                        

 ( الؿادة الخامسة من   حة تـظقم سؾوكقات وأخلاققات الؼا ؿقن طؾى تطكقق كظام الؿـافسات سالػة الذكرـ..4)
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أما فً مصر فقد صدر قانون حظر تعارض مصالح المسؤولٌن فً مصر 
(، وٌوجد تشابه بٌن قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث، 1م)2013لعام 

مسؤولٌن فً مصرفً أن قواعد الحد من تعارض وقواعد حظر تعارض مصالح ال
المصالح السعودي قد حظرت على المسؤول التعامل مع جهة عمله السابقة لمدة 

 معٌنة تبدأ من تارٌخ انتهاء علبقته بها.
   

وهو عٌن ما قرره قانون حظر تعارض مصالح المسؤولٌن فً الدولة 
صبه أو وظٌفته لأي المصري، حٌث حظر على المسؤول الحكومً عند تركه من

سبب، ولمدة معٌنة، أن ٌتولى منصباً أو وظٌفة فً القطاع الخاص لدى شركة أو 
جهة كانت تابعة أو مرتبطة بعمله السابق، أو خاضعة لرقابته، أو القٌام بأعمال 
مهنٌة خاصة ترتبط بها، أو التعامل مع الجهة التً كان ٌرأسها إلا بعد موافقة لجنة 

ادالوقاٌة من الفس
(2)

.  
   
 أما أهم أوجه الاختلاف فتتلخص فً الآتً: 
 مدة الحظر وموضوعه: -4

قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث تنص فً الفقرة الأولى من 
ومن  –المادة الثالثة عشر على أنه لا ٌجوز لمن سبق له العمل فً السلك القضابً 

ه به؛ الترافع بنفسه، أو بواسطة من تارٌخ انتهاء علبقت ثلاث سنواتلمدة  -فً حكمه
على النحو السالؾ  شخص آخر فً أي دعوى، أو تقدٌم استشارة فً أحوال محددة

 ذكره.
أنه ٌطبق أما فً قانون تعارض مصالح المسؤولٌن المصري فإن الأصل 

على المسؤول الحكومً طالما أنه فً منصبه أو وظٌفته، أما بخصوص الموضوع 
ض المصالح السعودي محل البحث، فقد حظر على ذات الصلة بقواعد تعار

المسؤول الحكومً عند تركه منصبه أو وظٌفته لأي سبب، ولمدة ستة أشهر تالٌة، 
أن ٌتولى منصباً أو وظٌفة فً القطاع الخاص لدى شركة أو جهة كانت تابعة أو 

بها،  مرتبطة بعمله السابق، أو خاضعة لرقابته، أو القٌام بأعمال مهنٌة خاصة ترتبط
أو التعامل مع الجهة التً كان ٌرأسها إلا بعد موافقة لجنة الوقاٌة من الفساد. 
وٌحظر علٌه الاستثمار فً مجالات كانت تابعة له بشكل مباشر أو تقدٌم 

                                                        

 م في شلن حظر تعارض مصالح الؿسمولقن في الدولة سالف الذكر.2243لسـة  426( الؼاكون رقم 4)

 م في شلن حظر تعارض مصالح الؿسمولقن في مصر.2243لسـة  426ة الأولى الؼاكون رقم ( الؿاد2)
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الاستشارات لشركات كانت تابعة أو خاضعة لرقابة الجهة التً كان ٌرأسها وذلك 
 خلبل المدة المشار إلٌها. 

 
لمسؤول الحكومً القٌام بأي عمل مما ٌمكن أن ٌعد استؽلبلاً وٌحظر على ا

للمعلومات التً كان ٌتٌحها منصبه أو وظٌفته السابقة
(1)

. 
 
  الأشخاص المعنٌون بالحظر: -9 

فٌما ٌتعلق بقواعد التعارض محل البحث فإنها تسري على من سبق لهم 
نٌون بقانون حظر العمل فً السلك القضابً ومن فً حكمهم، أما الأشخاص المع

تعارض المصالح المصري فهم: ربٌس الجمهورٌة، ربٌس مجلس الوزراء 
والوزراء، المحافظٌن وسكرتٌري عموم المحافظات ورؤساء الوحدات المحلٌة، 
رؤساء الهٌبات والمؤسسات والمصالح والأجهزة العامة، نواب ومساعدي 

بنود السابقة، ومن الأشخاص شاؼلً المناصب والوظابؾ المشار إلٌهم فً ال

ٌفوضونهم فً بعض اختصاصاتهم
(2)

. 

                                                        

 م في شلن حظر تعارض مصالح الؿسمولقن في مصر.2243لسـة  426( الؼاكون رقم 45( الؿادة )4)

 م في شلن حظر تعارض مصالح الؿسمولقن في مصر.2243لسـة  426( الؿادة الأولى الؼاكون رقم 2)
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 المبحث الأول
 .الأشخاص المعىٍىن بالحظر وفقاً لقىاعذ الحذ مه تعارض المصالح وحالاته

حتى ٌتحقق الهدؾ الذي ٌنشده المنظم من قواعد الحد من تعارض المصالح 
سبق لهم العمل محل البحث، فقد حدد الأشخاص المعنٌٌن بالحظر الوارد فٌها، ممن 

فً السلك القضابً ومن فً حكمهم، حٌث ٌهدؾ المنظم إلى منع تحقق حالة 
تعارض مصالحهم الخاصة مع المصلحة العامة، مما ٌترتب علٌه أن ٌجد الشخص 
نفسه مضطراً لتحقٌق مصلحته الخاصة، سواء لنفسه أو لؽٌره، على حساب 

 المصلحة العامة.
تعارض المصالح لمن سبق له العمل فً  وتحقٌقاً لأهداؾ قواعد الحد من

السلك القضابً عند مزاولته مهنة المحاماة أٌضاً، فقد شملت تلك القواعد بالمنع أو 
 الحظر حالات حددتها المادة الثالثة منها.

وبناءً على ما تقدم، سنستعرض فً هذا المبحث، الأشخاص المعنٌون 
حل الدراسة، وحالات هذا بالحظر فً ضوء قواعد الحد من تعارض المصالح م

 التعارض، وذلك فً مطلبٌن على النحو التالً:
 

 المطلب الأول

 الأشخاص المعنوون بالحظر وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح

تسري قواعد الحد من تعارض المصالح محل الدراسة على القضاة 
النظام، وكذلك وأعضاء النٌابة وأعضاء اللجان المشار إلٌها فً المادة الأولى من 

الموظفون الفنٌون والإدارٌون
(1)

 ، وهو ما سنتناوله فً فرعٌن على النحو التالً:

                                                        

ــاريخ  4447ة الثاكقــة مــن قواطــد الحــد مــن تعــارض الؿصــالح الصــادرة بؼــرار وزيــر العــدل رقــم ( الؿــاد4) / 4/ 49وت

 هـ.4444
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 الفرع الأول
 القضاة وأعضاء النٌابة وأعضاء اللجان المشار إلٌها فً المادة الأولى من النظام

تسري أحكام هذه القواعد على القضاة فً القضاء العام، أو دٌوان المظالم، 
نٌابة العامة، وأعضاء اللجان المشار إلٌها فً المادة الأولى من نظام وأعضاء ال

المحاماة
(1)

. 
وبعبارات أخرى فإن أحكام هذه القواعد تسري على من سبق له العمل 
كقاضً سواء فً المحاكم العامة أو فً دٌوان المظالم، وكذلك على أعضاء النٌابة 

ة والأوامر والقرارات لنظر القضاٌا العامة، وأعضاء اللجان المشكلة بموجب الأنظم

الداخلة فً اختصاصها
(2)

من نظام المحاماة فإنه ٌقصد بالقاضً  16. ووفقاً للمادة 
 من مارس القضاء فً المحاكم، أو فً دٌوان المظالم بالمملكة.

ونرى أن أحكام هذه القواعد تسري على
(3)

الملبزم القضابً، وعلى من  
افع عن الؽٌر، بصفته ممن تم استثناؤهم فً المادة انتهت خدمته فً القضاء، وتر

الثامنة عشرة من نظام المحاماة، لا بصفته محامٌاً ممارساً، باستثناء الأعمال التً 
حددتها الفقرة الثانٌة من المادة الثالثة من قواعد الحد من تعارض المصالح محل 

الدراسة
(4)

ارض المصالح محل ، وذلك لتوافر العلة من إقرار قواعد الحد من تع
البحث، فضلبً عما تضمنته المادة الثالثة من القواعد من وجوب مراعاة ما نصت 

 علٌه المادة الساسة عشرة من نظام المحاماة.
وذلك ٌرجع إلى أن فكرة تعارض المصالح فً حد ذاتها لم تكن بالفكرة 

ابق، ولكن لم الجدٌدة أو ؼرٌبة على الحٌاة القانونٌة، وإنما كانت موجودة فً الس
ٌتناولها المنظم السعودي تنظٌمٌاً كفكرة كلٌة متكاملة وذات استقلبل، وإنما تعرض 
لها فً صورة محظورات متفرقة فً بعض الأنظمة القانونٌة واللببحٌة؛ ولكً 
ٌتحقق هدؾ المنظم من سن هذه القواعد ٌتعٌن تفسٌرها بطرٌقة تتواءم مع الهدؾ 

                                                        

 ( الػؼرة  الأولى من الؿادة الثاكقة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح.4)

 هـ.28/7/4422( الؿادة الأولى من كظام الؿحاماة الصادر في 2)

 ماة و  ح فا ال ـػقذية.من كظام الؿحا 46راج  الؿادة  (3)

( الدطاوى والوقا   ال ي يؽون من سكق له العؿل في  السؾك الؼ ا ي ومن في حؽؿه صرفاً فقفا، أو ولقاً، أو وصـقاً، أو 4)

 كاضراً لؾوقف، أو وكقلاً طن زوج، أو طن قريف أو صفر ح ى الدرجة الرابعة.



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " ثالثالالجزء " دٌسمبر -الإصدار الثانً  م9993والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 0122 - 

ن أجل تحقٌقه، والمتمثل فً الحد من تعارض المصالح التً استحدثت تلك القواعد م
 كأصل عام. 

هب 24/6/1426وتطبٌقاً لذلك انتهى دٌوان المظالم فً حكمه الصادر فً 
بأن:" مطالبة المدعً بإلؽاء قرار لجنة التحقٌق فً مخالفات أحكام نظام المحاسبٌن 

مهنة لمدة ستة أشهر، القانونٌٌن المتضمن إٌقاع عقوبة الإٌقاؾ علٌه عن مزاولة ال
وأن استناد القرار إلى إخلبل المدعً بشرط التفرغ لمزاولة المهنة )محاسب 

بإحدى الشركات بالمخالفة لضوابط  -مستشار مالً –قانونً(، وذلك لعمله موظفاً 
الجمع بٌن المهنة ومزاولة الأعمال التً لا تتعارض مع سلوكٌاتها وآدابها الواردة 

ذٌة لنظام المحاسبٌن والقانونٌٌن، وإقرار المدعً بأنه مسجل لدى فً اللببحة التنفٌ
التأمٌنات الاجتماعٌة من ضمن العاملٌن لدى الشركة، وهو ما ٌعتبر مخالفة ٌستحق 

 . (1)علٌها المساءلة"
كما انتهى دٌوان المظالم فً أحكامه إلى توقٌع عقوبة تأدٌبٌة على المحامً 

س الدعوى، وذلك ٌرجع لتعارض المصالح بٌن لقبوله الوكالة من خصمٌن فً نف
الخصمٌن؛ وما ٌترتب على ذلك من الاخلبل بنزاهة وشفافٌة المحامً وبمهنته؛ 
لذلك منع قانون المحاماة هذا التعارض، وقرر عقوبة تأدٌبٌة على من ٌخالؾ هذا 

 النص. 
هب بأن:" قبول 16/11/1439وتأكٌداً لذلك قضى فً حكمه الصادر فً 

للوكالة عن أحد الناس أو إبداءه الرأي والمشورة له فً موضوع النزاع  المحامً
المحال إلٌه ٌمنعه من قبول وكالة أو ٌبدي رأٌاً أو معونة لخصم موكله فٌه، أو فً 
موضوع ذي علبقة به سواء كان المحامً أقام دعوى سابقة ضد هذا الخصم أم لا، 

ام دعوى من المحامً ضد خصم إذ إنه لو كان المنع مقتصراً فقط على سبق قٌ
موكله، وإذا لم ٌقم دعوه فله أن ٌتوكل عن خصم موكله كما ٌدعٌه لما تحققت 

من نظام المحاماة ولابحته التنفٌذٌة، وقد راعت  15الحكمة من المنع الواردة بالمادة 
اللببحة التنفٌذٌة للنظام هذا الأمر وبٌنت أن المنع الوارد فً هذه المادة ٌسري على 
من اطلع على أوراق ومستندات أحد الخصوم ولم ٌقبل الوكالة، وكذا تقدٌم 
الاستشارة لأحد الخصوم، ونصت على أن المقصود بسبق قبول الوكالة عن الموكل 
فً الدعوى: استلبم وثٌقة التوكٌل منه، سواء كان بٌنهما عقد أو لا، ولو لم ترفع 

                                                        

هـ، رقم الؼ قة 4436/ق( لعام 2222لؼ قة في ا س فـاف )هـ، رقم ا24/6/4436( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 4)

هــ، الؿجؾـد السـادس، 4436هــ، مجؿوطـة الأحؽـام والؿكـادئ الإداريـة لعـام 4434/ق( لعام 8585/4ا ب دا قة )

 .3345تلديف، ص
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ن طرفٌن فً قضٌة واحدة، مما ٌتبٌن الدعوى، وأن على المحامً ألا ٌقبل الوكالة ع
استند   -إٌقاؾ المدعً عن ممارسة المهنة عشرة أٌام –معه أن قرار المدعى علٌها

 .  (1)إلى سبب صحٌح من النظام، مما ٌترتب علٌه رفض الدعوى"
 الفرع الثانً

 الموظفون الفنٌون والإدارٌون
والإدارٌٌن العاملٌن تسري أحكام هذه القواعد كذلك على الموظفٌن الفنٌٌن   

فً محاكم القضاء العام أو دٌوان المظالم، وفروع النٌابة العامة، وأمانات اللجان 

المشار إلٌها فً المادة الأولى من نظام المحاماة
(2)

. 
وهذا ٌعنً أن أحكام هذه القواعد تسري على من سبق له العمل كموظؾ 

أو فً محاكم دٌوان المظالم، فنً أو كعامل إداري سواء فً محاكم القضاء العام 
وفروع النٌابة العامة، وأمانات اللجان المشكلة بموجب الأنظمة والأوامر والقرارات 

 لنظر القضاٌا الداخلة فً اختصاصها.
ٌُضٌؾ بعداً مهنٌاً    ولا شك أن شمول الحظر للموظفٌن الفنٌٌن والإدارٌٌن 

عن الارتقاء بجودة العمل فً  وأخلبقٌاً لمهنة المحاماة والسلطة القضابٌة، فضلبً 
 .المنظومة العدلٌة

ٌُعد استكمالاً للخطوات التً خطتها وزارة العدل فً سبٌل    وأن ذلك 
تحسٌن وتطوٌر وتعدٌل العدٌد من اللوابح والأنظمة والقواعد التً من شأنها 

 .الارتقاء بجودة العمل فً المنظومة القضابٌة
عد الحد من تعارض المصالح محل حٌث إن إضافة هذه الفبة إلى قوا  

الدراسة، وعدم اقتصار تلك القواعد على القضاة وأعضاء النٌابة وأعضاء اللجان 
المشار إلٌها فً المادة الأولى من النظام، من شأنه معالجة أي تعارض محتمل فً 

أٌاً كانت -المصالح قد ٌنتج عن ممارسة من سبق له العمل فً السلك القضابً 
 .لمهنة المحاماة -طبٌعة عمله

وبالتالً تساهم هذه القواعد فً تحقٌق المبادئ، والمستهدفات، بحظر عدد   
من الأعمال التً تشكل تعارضاً حالاً، أو محتملبً فً المصالح عند مزاولة من سبق 

                                                        

م هــ، رقـ4438/س( لعـام 2298هــ، رقـم الؼ ـقة في ا سـ فـاف )46/44/4438( حؽم ديوان الؿظالم الصـادر في 4)

هـ، الؿجؾد الراب ، 4438هـ، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية لعام 4435/ق( لعام 8949/4الؼ قة ا ب دا قة )

 .239تلديف، ص

 ( الػؼرة الثاكقة من الؿادة الثاكقة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح..2)
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أعمال مهنة المحاماة، بما  -أٌاً كانت طبٌعة عمله-له العمل فً السلك القضابً 
هة المهنة والمرفق العدلً، وتعزٌز المهنة من خلبل استقطاب ٌوازن بٌن حماٌة نزا

 الكفاءات من ذوي الخبرات المتنوعة.
 

 المطلب الثاني

حالات الحظر أو المنع والاستثناءات الواردة علوه وفقاً لقواعد الحد من تعارض 

 المصالح

حددت المادة الثالثة من قواعد الحد من تعارض المصالح لمن سبق له العمل 
عند مزاولته مهنة المحاماة حالات الحظر  -ومن فً حكمه –ً السلك القضابً ف

الواردة على من تسري علٌهم تلك القواعد، وكذلك حددت الاستثناء الوارد على هذه 
 :الحالات، وهو ما سنتناوله فً فرعٌن على النحو التالً

 الفرع الأول
 من تعارض المصالح حالات الحظر الواردة على من تسري علٌهم قواعد الحد
لمدة  -ومن فً حكمه –لا ٌجوز لمن سبق له العمل فً السلك القضابً 

ثلبث سنوات من تارٌخ انتهاء علبقته به؛ الترافع بنفسه، أو بواسطة شخص آخر 

فً أي دعوى، أو تقدٌم استشارة فً أي واقعة فً الأحوال الآتٌة
(1)

: 
حكمة، أو لجنة عمل فٌها إذا كانت الدعوى أو الواقعة منظورة لدى م -1

 آخر سنتٌن.
وٌقصد بالدعوى المعروضة أو المنظورة: كل دعوى نظرها القاضً، أو 
شارك فً نظرها، أو أبدى فٌهاً رأٌاً، أو أحٌلت إلى مكتبه، أو مكتب آخر كُلؾ 

بنظر قضاٌاه
(2)

. 
وٌلحق بالدعوى المعروضة، الدعوى التً نظرها الملبزم القضابً فترة 

دى من كان قاضٌاً قبل مزاولة المهنة، وكذلك كل دعوى ذات علبقة ملبزمته ل

بها
(3)

. 

                                                        

  السؾك الؼ ا ي.( الؿادة الثالثة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح لؿن سكق له العؿل في4)

 ( من كظام الؿحاماة و  ح ه ال ـػقذية.46/3( الؿادة )2)

 ( من كظام الؿحاماة و  ح ه ال ـػقذية.46/4( الؿادة )3)
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إذا كانت الدعوى أو الواقعة منظورة لدى محكمة، أو لجنة تختص  -2
بالنظر فً الاعتراض على أحكامها، وقراراتها محكمة أو لجنة عمل فٌها آخر 

 سنتٌن من عمله.
فرع النٌابة العامة الذي عمل إذا كانت الدعوى أو الواقعة قد اتخذ فٌها  -3

 فٌه آخر سنتٌن من عمله، أي إجراء من الإجراءات التً تختص بها النٌابة العامة.
بما  –وفقاً للأنظمة وما تحدده اللائحة التنظٌمٌة  –وتختص النٌابة العامة 

ٌأتً
(4)

: 
 التحقٌق فً الجرابم. -أ

 التصرؾ فً التحقٌق برفع الدعوى أو حفظها. -ب
 دعاء العام أمام الجهات القضابٌة.الا -جب
 طلب استبناؾ الأحكام أو نقضها. -د

 الاشراؾ على تنفٌذ الأحكام الجزابٌة. -هب
الرقابة والتفتٌش على السجون ودور التوقٌؾ وأي مكان تنفذ فٌه أحكام  -و

جزابٌة، وتلقً شكاوى المسجونٌن والموقوفٌن، والتحقق من مشروعٌة سجنهم أو 
وعٌة بقابهم فً السجن أو دور التوقٌؾ بعد انتهاء المدة، واتخاذ توقٌفهم ومشر

الإجراءات اللبزمة لإطلبق سراح من سجن أو أوقؾ منهم دون سبب مشروع، 
 وتطبٌق ما تقضً به الأنظمة فً حق المتسببٌن فً ذلك.

وٌجب إحاطة المشرؾ بما ٌبدو من ملحوظات فً هذا الشأن، وٌرفع تقرٌر 
 ن حالة السجناء والموقوفٌن.له كل ستة أشهر ع

أي اختصاص آخر ٌسند إلٌها بموجب الأنظمة، أو اللوابح الصادرة طبقاً  -ز
 لهذا النظام أو قرارات مجلس الوزراء أو الأوامر السامٌة.

ومفاد ذلك أنه لا ٌجوز لمن سبق له العمل فً السلك القضابً ومن فً 
بالعمل الترافع بنفسه أو بواسطة  حكمه لمدة ثلبث سنوات من تارٌخ انتهاء علبقته

شخص آخر فً أي دعوى أو تقدٌم استشارة فً أي واقعة تنظرها أو تُحقق فٌها 
الجهة التً عمل فٌها آخر سنتٌن من عمله، أو إذا كانت الدعوى أو الواقعة منظورة 
لدى محكمة أو لجنة تختص الجهة التً عمل فٌها آخر سنتٌن من عمله فً السلك 

النظر فً الاعتراض على أحكامها وقراراتها، أو كان فرع النٌابة الذي القضابً ب
عمل فٌه آخر سنتٌن من عمله قد اتخذ بشأنها أي إجراء من الإجراءات تدخل فً 

 اختصاصات النٌابة العامة.

                                                        

 هـ.43/4/4436( وتاريخ 34( الؿادة الثالثة من كظام الـقابة العامة والؿعدلة بؿوجف الؿرسوم الؿؾؽي رقم )م/4)
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وٌتضح من هذا الحظر المفروض على من سبق له العمل فً السلك 
محاماة، أن المنظم السعودي ٌستهدؾ القضابً ومن فً حكمه عند مزاولته مهنة ال

ضبط المستقبل الوظٌفً للمسؤول العام عقب تركه للمنصب الرسمً، حٌث تُشكل 
خبرة واتصالات المسؤولٌن وعلبقتهم بالمسؤولٌن بعدهم والموظفٌن الذٌن كانوا 
ٌُستهان به، فقد ٌقوم المحامً  ٌعملوا معهم قبل تركهم العمل، مصدر تأثٌر وجذب لا 

تماد على هذه العلبقات بهدؾ تحقٌق أرباح هابلة وإنجاز أعمال وصفقات بالاع
مُربحة؛ بطرٌقة ؼٌر مشروعة وبما ٌخالؾ مبدأ النزاهة والشفافٌة المساواة، الأمر 
الذي ٌفرض على المنظم ضرورة تحقٌق التوفٌق والتوازن بٌن حماٌة المصلحة 

ق ترك هامش حركة العامة وبٌن المصلحة الخاصة للمسؤول؛ وذلك عن طرٌ
فً القٌام بأعمال لاحقة لترك  -الذي انتهت علبقته بعمله –لضمان حق المسؤول 

 منصبه الرسمً؛ وذلك بهدؾ الحد من تعارض مصلحته الخاصة والمصلحة العامة.
 

ٌُطلق علٌه:" فترة  وبوجه عام، تتمثل القواعد العامة فً وجود شرط زمنً 
ٌوم التالً لترك المنصب أو انتهاء الصفة المهلة" التً تُحتسب من تارٌخ ال

الوظٌفٌة، وتختلؾ الدول فً ذلك الصدد، فقد تفرض حظراً عاماً فً تلك الفترة 
على كافة الأنشطة المستقبلٌة، وقد تقٌد أنواع محددة تتعلق بالأنشطة التً كان 

المسؤول ٌتعامل فً ملفاتها قبل ترك المنصب
(1)

 . 
 

سعودي فً ذلك؛ لأنه فً حال وجود تعارض ونحن نؤٌد موقؾ المنظم ال
بٌن مصلحة ٌؤتمن علٌها الشخص بحكم القانون أو بحكم عمله، وبٌن مصلحة 

بطبٌعة  -خاصة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، فهنا نجد وضعاً استثنابٌاً ٌترجح معه
تفضٌل المصلحة الخاصة على ما سواها؛ لذا كان من الضروري منع  -الحال

من الأساس، وحظر إٌجاد هذا الموقؾ، إذ ٌكون من الصعب حدوث هذا التعارض 
فً حال وجوده افتراض أن ٌعمل المؤتمن ضد مصلحته الخاصة حرصاً على 

المصلحة المؤتمن علٌها
(2)

. 

                                                        

 .3767ر، الإصار العام ل عارض الؿصالح، الؿجؾة الؼاكوكقة، مرج  سابق، ص ( إسلام محؿد طكدالػ اح سرو4)

 .4225، مرج  سابق ، ص "( دطاء محؿود طكدا لؾطقف، جريؿة الجؿ  بقن الؿصالح الؿ عارضة2)
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 الفرع الثانً
 الاستثناءات الواردة على حالات الحظر وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح

الح من الحظر الوارد على من سبق استثنت قواعد الحد من تعارض المص
له العمل فً السلك القضابً ومن فً حكمه المنصوص علٌه فً الفقرة )أ( من 

 -المادة الثالثة، الدعاوى والوقابع التً ٌكون من سبق له العمل فً السلك القضابً 
طرفاً فٌها، أو ولٌاً، أو وصٌاً، أو ناظراً للوقؾ، أو وكٌلبً عن  -ومن فً حكمه

أو عن قرٌب، أو صهر حتى الدرجة الرابعة زوج،
(1)

. 
وٌقصد بالولاٌة: الولً الشرعً عما هم فً ولاٌته الشرعٌة من أبناء، وهً 

تثبت للؤب فإن لم ٌكم موجوداً تثبت للجد
(2)

، فٌصٌح للمحامً الذي سبق له العمل 
ن أن أن ٌترافع عمّا من هم فً ولاٌته فقط دو  -ومن فً حكمه -فً السلك القضابً 

 ٌتعدى ؼٌرهم.
كما ٌحق له الترافع عما هم فً وصاٌته، والوصً هو الشخص الذي تم 

الأب أو الجد، عما هم فً ولاٌته، أو من القاضً فً حال  –تعٌٌنه من قبل الولً 

عدم وجود الولً الشرعً
(3)

. 
وٌقصد بالأصهار والأشخاص ذوي القربى حتى الدرجة الرابعة: من ورد 

. والأقارب (4)الثامنة من نظام المرافعات الشرعٌة ولابحته التنفٌذٌة ذكرهم فً المادة
 حتى الدرجة الرابعة وفقاً للمادة سالفة الذكر ولابحتها التنفٌذٌة هم:

 الدرجة الأولى" الآباء، والأمهات، والأجداد، والجدات وإن علوا.
 الدرجة الثانٌة: الأولاد، وأولادهم وإن نزلوا.

 لأخوة والأخوات الأشفاء، أو لأب، أو لأم، وأولادهم.الدرجة الثالثة: ا
الدرجة الرابعة: الأعمام والعمات، وأولادهم، والأخوال، والخالات 

 وأولادهم.
 تطبق هذه الدرجات الأربع على أقارب الزوجة وهم الأصهار.

                                                        

 ( الػؼرة الثاكقة من الؿادة الثالثة من الؼواطد.4)

 .444قروت، الجزء الثا ، بدون دار كور وتاريخ، ص ( مدحت طكدالعزيز، قاكون الإجراءات الجـا قة الؿصرية، ب2)

( محؿد بن براك الػوزان، أحؽـام كظـام الؿحامـاة في الؿؿؾؽـة العربقـة السـعودية، مؽ كـة الؼـاكون وا ق صـاد بالريـاض، 3)

 .38م، الطكعة الأولى، ص 2244هـ/ 4435

 ة..( من كظام الؿحاماة السعودي و  ح ه ال ـػقذي48/8( راج  الؿادة )4)
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ونرى أن المنظم السعودي قد قصد من هذا الاستثناء الموازنة بٌن المصلحة 
مً، ومن ٌمثلهم وبٌن المصلحة العامة، ورجح المصلحة الخاصة الخاصة للمحا

على المصلحة العامة فً الحالات المشار إلٌها فً هذا الاستثناء الوارد فً الفقرة 
الثانٌة من المادة الثالثة من قواعد الحد من تعارض المصالح محل البحث، لأنه من 

لدفاع عن نفسه أو عن مَن الصعب فً مثل هذه الحالات ألا ٌتمكن المحامً من ا
 شملتهم المادة آنفة الذكر.

والقول بؽٌر ذلك معناه أن المنظم ٌكون قد ضحى بالمصلحة الخاصة 
للمحامً الذي سبق له العمل فً السلك القضابً ومن فً حكمه فً كل الأحوال، 
ومهما كان حجم الضرر الذي ٌلحق به، أو بمن ٌمثلهم فً المادة المذكورة؛ وذلك 

 سبٌل تحقٌق المصلحة العامة.فً 
وٌجدر التنوٌه أن هذا السلوك هو سلوك عام تبناه المنظم السعودي فٌما 
ٌتعلق بممارسة الترافع عن الؽٌر بخصوص هذه الفبات، حٌث قبل منهم الترافع عن 
الؽٌر، واستثناهم مما قرره نظام المحاماة من قصر حق الترافع أمام المحاكم أو 

ن المشار إلٌها فً المادة الأولى من نظام المحاماة على المحامٌن الدٌوان أو اللجا
 المقٌدٌن فً جدول الممارسٌن دون ؼٌرهم.

( من نظام المحاماة السعودي على أن:" 19حٌث تنص المادة رقم )  
للمحامٌن المقٌدٌن فً جدول الممارسٌن دون ؼٌرهم حق الترافع أمام المحاكم أو 

واستثناء ن المشار إلٌها فً المادة الأولى من هذا النظام، دٌوان المظالم، أو اللجا
 :من ذلك ٌقبل الترافع عن الغٌر من ٌأتً

أي وكٌل فً قضٌة واحدة إلى ثلبث، فإن باشر الوكٌل ثلبث قضاٌا عن  -أ
 ثلبثة أشخاص متعددٌن لا تقبل وكالته عن ؼٌرهم.

لدرجة الأزواج أو الأصهار أو الأشخاص من ذوي القربى حتى ا -ب
 الرابعة.

 جب_ الممثل النظامً للشخص المعنوي.
د_ الوصً والقٌم وناظر الوقؾ فً قضاٌا الوصاٌة والقوامة ونظارة الوقؾ 

 التً ٌقومون علٌها.
 مأمور بٌت المال فٌما هو من اختصاصه حسب النظام والتعلٌمات. -هب

اختصاص ومفاد تلك المادة أن الترافع أمام المحاكم هو كقاعدة عامة من 
( من نظام المحاماة سالفة الذكر 19المحامً، واستثناء ٌحق لمن حددتهم المادة )

 الترافع عن الؽٌر.
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 المبحث الثاوً
المقصىد بأعمال المهىت والالتساماث الىاردة على المحامً وفقاً لقىاعذ الحذ 

 مه تعارض المصالح
ل الدراسة حددت المادة الرابعة من قواعد الحد من تعارض المصالح مح

أعمال المهنة التً ٌسري علٌها المنع أو الحظر؛ حٌث قررت شمولها جمٌع أعمال 
المهنة، كما حددت كل من المادتٌن الخامسة والسادسة من ذات القواعد الالتزامات 
التً ٌتعٌن على المحامً الذي سبق له العمل فً السلك القضابً مراعاتها، والتقٌد 

 بها.
ذا المبحث، المقصود بأعمال المهنة ومضمون وعلٌه سنستعرض فً ه

الحظر أو المنع، والالتزامات الواردة على المحامً الذي سبق له العمل فً السلك 
 القضابً، وذلك فً مطلبٌن على النحو التالً:

 المطلب الأول

 المقصود بيعمال المهنة ومضمون الحظر وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح

لمطلب، المقصود بأعمال المهنة، ومضمون الحظر الوارد سنتناول فً هذا ا
فً قواعد الحد من تعارض المصالح محل الدراسة، وذلك فً فرعٌن على النحو 

 التالً: 
 الفرع الأول

 المقصود بأعمال المهنة
ٌشمل المنع الوارد فً المادة الثالثة من القواعد جمٌع أعمال المهنة، ومن 

، وتقدٌم الاستشارات الشرعٌة والنظامٌة، وإبداء الرأي، ذلك الترافع، وتمثٌل الؽٌر
وإعداد مستندات الدعوى، والاشتراك فً أي عمل من هذه الأعمال بعقد، أو بؽٌر 

عقد
(1)

. 
ولا رٌب أن الترافع أو المرافعة تمثل أهمٌة كبرى فً تحقٌق العدالة، فهً 

فً خصومة قابمة أداة الخصوم للتعبٌر عن وجهة نظرهم، بهدؾ إظهار الحقٌقة 
أمام القضاء، فهً رسالة ٌؤدٌها المحامً نٌابة عن صاحب الحق، أمام القاضً 

 الذي ٌنظر الدعوى، باعتباره هو صاحب الاختصاص فً إقرار الحق المدعى به.

                                                        

 ( الؿادة الرابعة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح.4)
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وعرؾ الفقه المرافعة بأنها كل ما ٌبدٌه المحامً أو المترافع أٌاً كان،  
ضٌة قابمة أمام مجلس القضاء، معبراً من خلبلها شفاهة أو كتابة، أو هما معاً، فً ق

عن وجهة نظره بكافة الوسابل المتاحة قانوناً، من إبداء الطلبات، وتقدٌم الدفوع، 

سعٌاً منه إلى استمالة المحكمة لتفصل لصالحه فً القضٌة المطروحة
(1)

   . 
ة، فالترافع من مهام المحامً؛ وهو كأصل عام إما أن ٌكون شفاهة، أو كتاب

فهو من ٌحدد أسلوب الدفاع عن موكله حسبما ٌتراءى له ما فً صالح موكله 

وتحقٌق العدالة
(2)

  . 
أما عن المرافعة أمام القاضً الإداري فتكون كتابٌة كأصل عام، على أنه 
ٌجوز للدابرة سماع الأقوال والدفوع مشافهة، وإثبات ما تراه من ذلك فً محضر 

الجلسة
(3)

. 
لمحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً حكمها الصادر فً وهذا ما قررته ا

م بقولها:" كما أن النظام القضابً بمجلس الدولة ٌقوم 1195الأول من ٌونٌه عام 
أساساً على مبدأ المرافعات التحرٌرٌة فً مواعٌد محددة و لٌس من حق ذوي الشأن 

محكمة أن تطلب أن ٌصروا أمام المحكمة على طلب المرافعة الشفوٌة و إن كان لل

إلى الخصوم أو إلى المفوض ما تراه لازماً من إٌضاحات"
(4)

. وهو ما رددته فً 

م 2010ماٌو عام  22حكمها الصادر فً 
(5)

 . 

                                                        

( أحؿد صدقي محؿود، الؿحاماة فؼفاً وكظامـاً وأخلاقـاً، دراسـة تطكقؼقـة م عؿؼـة لؾؿرافعـة أمـام الؼ ـاء مـن حقـث ) 4)

 .48م، ص2246 -هـ 4437ماهق فا، صكقع فا ومدى موروط فا، فدابها وصورها(، مؽ كة الرشد، الطكعة الأولى، 

 36، 35( محؿد بن براك الػوزان، أحؽام كظام الؿحاماة في الؿؿؾؽة العربقة السعودية، مرج  سابق، ص 2)

 هـ.4435( الؿادة العاشرة من كظام الؿرافعات أمام ديوان الؿظالم لعام 3)

ضوا.. صعـاً ق.ا، الدا رة الأولى مو 55رقم  4624م صعن 22/5/2242( حؽم الؿحؽؿة الإدارية العؾقا الصادر في 4)

طؾى الحؽم الصادر من محؽؿة الؼ اء الإداري بالؼاهرة دا رة الؿـازطات ا ق صادية وا س ثؿار في الدطوى رقم 

 م4/42/2228ق بجؾسة  59لسـة  34228

   32ق.ا، سـة الؿؽ ف الػـي،    28لسـة  442م صعن رقم  4/6/4985( حؽم الؿحؽؿة الإدارية العؾقا الصادر في 5)

م صعن رقم 23/6/4984(. والؿعـى كػسه حؽؿفا الصادر في  482 ، الؼاطدة رقم )4243 ،  ص " الثا  الجزء"

 (.224، الؼاطدة رقم )4283، ص 29ق.ا، سـة الؿؽ ف الػـي  26لسـة  4689
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الاستشارة الشرعٌة أو القانونٌة هً فً حقٌقة الأمر بمثابة طلب الرأي 
من  الشرعً أو القانونً حول مسألة قد تكون أو لا تكون محل نزاع؛ ٌستعٌن
 خلبلها المستشٌر بالخبرة القانونٌة للمستشار الذي ٌعمل على بٌان الحل القانونً.

وبمعنى آخر فإن الاستشارات الشرعٌة أو النظامٌة تعنً الاستعانة 
بمتخصصٌن فً هذا المجال لمعرفة حكم القانون أي الرأي القانونً السلٌم فً 

وتختلؾ الجهة الطالبة  موضوع ما، قد ٌكون محل نزاع وقد ٌكون ؼٌر ذلك،
للبستشارة القانونٌة والتً قد تكون مؤسسات أو شركات أو أفراد، كما أن 
للبستشارات القانونٌة أنواع مختلفة أهمها: استشارات خطٌة، واستشارات شفوٌة، 

 واستشارات إلكترونٌة.
ومفاد ما تقدم أن المحامً الذي سبق له العمل فً السلك القضابً أو من فً 

محظور علٌه إبداء رأٌه القانونً بأٌة طرٌقة كانت فً واقعة أو دعوى من  حكمه
الوقابع أو الدعاوى المشار إلٌها فً المادة الثالثة من قواعد الحد من تعارض 

 المصالح محل الدراسة.
وكذلك ٌعتبر من الأعمال المهنٌة للمحامً إعداد مستندات الدعوى، وٌتضح 

ٌة، فمن أهم الخصابص الممٌزة للمرافعات الإدارٌة ذلك جلٌاً فً الدعاوى الإدار
أنها تتم فً صورة مكتوبة، فكل ما فٌها من مراحل وإجراءات وطلبات وأدلة 
ودفوع تأخذ الشكل المكتوب، فخاصٌة الكتابة هً السمة الؽالبة لكل إجراءات 

 .(1)الخصومة الإدارٌة
ارٌة، والتً قد تكون وتستمد خاصٌة الكتابة أساسها من طبٌعة المنازعة الإد

طعناً على القرارات الإدارٌة أو العقود الإدارٌة أو الجزاءات التأدٌبٌة أو ؼٌر ذلك 
من أعمال الإدارة، والتً تتخذ فً الؽالب الشكل المكتوب، ولما كانت الإدارة 

خصماً أصٌلبً فً هذه المنازعة فلب ٌتصور فٌها إلا أن تكون مكتوبة
(2)

 . 
من سبق له العمل فً السلك القضابً ومن فً حكمه وٌسري الحظر على 

سواء قام بأي عمل من أعمال المهنة آنفة الذكر بمفردة أو شارك مع ؼٌره فً القٌام 
 بأي من هذه الأعمال سواء بعقد أو بؽٌر عقد.  

                                                        

لأول، يوكقه ، العدد ا49( أحؿد كؿال الدين موسى، صكقعة الؿرافعات الإدارية ومصادرها، مجؾة العؾوم الإدارية، السـة 4)

 .48م، ص4977طام 

( أيؿن محؿد ف حي، شطف الدطوى الإدارية أمام ديوان الؿظالم، دراسة مؼاركة، مجؾة وزارة العـدل بالؿؿؾؽـة العربقـة 2)

 .228م ، ص 2247، شعكان طام 43السعودية، )ومـوور بدار الؿـظومة(، العدد 
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 الفرع الثانً
 مضمون الحظر ومبرراته

المحامً  وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح محل الدراسة فإنه ٌحظر
الذي سبق له العمل فً السلك القضابً أن ٌتعامل مع الجهة التً كان ٌعمل بها قبل 

 انتهاء علبقته بها لمدة محددة.
من الطبٌعً عند تعارض المصالح بٌن المصلحة الخاصة للمحامً 
والمصلحة العامة أن ٌسلك المحامً سلوكاً ٌخرجه عن الحٌادٌة التً ٌجب علٌه 

ٌامه بعمله، إذ لا تتحقق المصلحة الخاصة للمحامً أو لذوٌه أو مراعاتها عند ق
لموكلٌه إلا بخروجه عن الموضوعٌة والنزاهة والحٌادٌة؛ وٌساعده على ذلك 
علبقاته بالجهة التً كان ٌعمل بها، وذلك على عكس الأصل العام والذي ٌقضً 

نزاهة والحٌادٌة بوجوب أن ٌتفق سلوك المحامً مع ما تقتضٌه مهنته من التمتع بال
ٌُخل بشرؾ مهنته وكرامتها.   والعدالة، والترفع عن كل ما 

ولذلك اتجهت العدٌد من الدول إلى وضع القواعد التً تحد من تعارض 
المصالح عند انتقال المسؤول فً لجهات العامة إلى العمل فً القطاع الخاص؛ لأن 

ركات الخاصة أملبً فً المسؤول قد ٌتخذ قرارات ٌكون من شأنها تنفٌع أحد الش
الانتقال إلٌها لاحقاً، أو قد ٌتخذ المسؤول قرارات من شأنها تنفٌع نفسه منها، كما لو 

 كان ٌنتوي مهنة المحاماة بعد انتهاء صلته بجهة عمله.
محامٌاً كان أو شخص ٌعمل لدى شركة خاصة بعد  -وبذلك ٌنتفع الشخص 

ؼٌر مباشر، سواء له أو لؽٌره، أو  بطرٌق مباشر أو بطرٌق -تركه لعمله الحكومً

الحصول على مزاٌا مالٌة أو معنوٌة، بؽرض تحقٌق مصلحة خاصة
(1)

. 
ٌُقدم المسؤول فً الجهة العامة استقالته ثم ٌنتقل  إذ لٌس من المنطقً أن 
للعمل فً شركة تتعامل مع الجهة العامة التً كان ٌعمل بها، كأن ٌكون هناك إعداد 

، املٌن بالجهة العامة باسم الشركةٌنة فٌقوم هو بالتفاوض مع العللتعاقد فً صفقة مع
أو ٌعمل فً مهنة حرة كمهنة المحاماة بعد تقدٌمه استقالته، ثم ٌترافع أو ٌقدم أي 

                                                        

لعام أمام تعارض الؿصالح في الـظام السعودي، مرج  سابق، ( حسن بن طكدربه الحسـي الزهرا ، مسمولقة الؿوضف ا4)

 . 48ص 
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استشارة فً دعوى أو واقعة منظورة لدى المحكمة أو اللجنة التً كان ٌعمل فٌها 

قبل تركه لعمله
(1)

. 
العلبقة بٌن المسؤول ومدى تعرضه لاحتمالٌة وعلٌه: نرى مع البعض بأن   

تعارض المصالح تزداد زٌادة طردٌة مع حساسٌة منصب هذا المسؤول والمعلومات 
التً ٌطّلع علٌها، وكذلك علبقته، فكلما زادت حساسٌة المنصب كلما زادت احتمالٌة 

لى المنظم تحري بالػ الدقة فً التعرض لتضارب المصالح، وبناءً علٌه فإنه ٌجب ع
التعامل مع المسؤولٌن رفٌعً المستوى قبل وأثناء وبعد المنصب الرسمً، فلب 

مناص من تعرضهم المستمر لتعارض المصالح
(2)

. 
ولذلك فإن المنظم السعودي وللحد من تعارض المصالح الذي قد ٌتعرض 

حاماة على أنه: لا ( من نظام الم14/1لها المحامً بصفة عامة نص فً المادة )
ٌجوز للمحامً بنفسه أو بوساطة محامً آخر أن ٌقبل أي دعوى أو ٌعطً أي 
استشارة ضد جهة ٌعمل لدٌها، أو ضد جهة انتهت علبقته بها إلا بعد مضً مدة لا 

 تقل عن خمس سنوات من تارٌخ انتهاء علبقته بها.
لأشخاص وٌقصد بالجهة: الشركات، والجمعٌات، والمؤسسات الخاصة، وا

ذو الشخصٌة المعنوٌة، وٌقصد بالدعوى أو الاستشارة من خصم الجهة أو خصم 
الموكل: الدعوى التً نشأت قبل العمل لدى الجهة، أو قبل العمل لدى الموكل، أو 
فً أثنابه، أو بعده، أو تقدٌم الاستشارة فٌها، وكذا الدعوى ذات العلبقة بها، حتى 

هذه المادة، ومنع المحامً فً الفقرة من المادة  انتهاء المدة المنصوص علٌها فً
( سالفة الذكر من قبول أي دعوى، أو إعطاء أي استشارة ضد الجهة التً لا 14)

ٌزال ٌعمل لدٌها ؼٌر مقٌد بزمن
(3)

. 
لسنة  11قانون المحاماة رقم  66وهو ما قرره المشرع المصري فً المادة 

ع المصري على المحامً قبول م، مع فارق مدة الحظر، حٌث حظر المشر1193
الوكالة ضد الجهة التً كان ٌعمل بها خلبل الثلبث سنوات التالٌة لانتهاء علبقته 

 بها.

                                                        

( طزيز صويحن فالح العازمي، تعارض الؿصالح في الوضقػة العامة، دراسة مؼاركة، )دار الؿـظومة( الؿجؾة العربقة 4)

 .323م، ص 2249، 5، طدد 2لكحوث ال دريف وال طوير، جامعة بـفا، الؿجؾد 

 .3767اح سرور، الإصار العام ل عارض الؿصالح، الؿجؾة الؼاكوكقة، مرج  سابق، ص ( إسلام محؿد طكدالػ 2)

 من قاكون الؿحاماة السعودي. 44( اللا حة ال ـػقذية لؾؿادة 3)
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 15وتطبٌقاً لذلك قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً حكمها الصادر فً  
م على أنه:" اشتؽال من تولى وظٌفة عامة أو خاصة بالمحاماة 2004فبراٌر عام 

قته بالوظٌفة ٌحظر معه قبول الوكالة ضد الجهة التً كان ٌعمل بها بعد انتهاء علب
(. 1193لسنة  11ق  66خلبل الثلبث سنوات التالٌة لانتهاء علبقته بتلك الجهة )م 

ومخالفة ذلك له أثره فً مساءلة المحامً تأدٌبٌاً دون تجرٌد العمل الذي قام به من 

انونٌة"آثاره القانونٌة متى تم وفقاً للؤوضاع الق
(1)

. 
وللحد من تعارض المصالح الذي قد ٌتعرض له المحامً قرر المنظم 
السعودي عدم جواز قٌام المحامً بنفسه أو بوساطة محامً آخر أن ٌقبل الوكالة 
عن خصم موكله أو أن ٌبدي له أي معونة، ولو على سبٌل الرأي فً دعوى سبق له 

ها ولو بعد انتهاء وكالتهأن قبل الوكالة فٌها أو فً دعوى ذات علبقة ب
(2)

. 
وٌقصد بسبق قبول الوكالة عن الموكل فً الدعوى: استلبم وثٌقة التوكٌل   

منه، سواء كان بٌنهما عقد أو لا، ولو لم ترفع الدعوى، أو رفعت ولم تتم مباشرتها، 
كما ٌقصد بذلك مباشرة الدعوى فً حالة إثبات التوكٌل فً محضر الضبط، ولو لم 

الترافع فٌها لأي سبب، ولا حد لانتهاء المنع، كما ٌسري هذا المنع أو  ٌتم إنهاء
الحظر على من اطلع على أوراق ومستندات أحد الخصوم، ولم ٌقبل الوكالة، 
وكذلك تقدٌم الاستشارة لأحد الخصوم، كما ٌجب على المحامً ألا ٌقبل الوكالة عن 

طرفٌن فً قضٌة واحدة
(3)

قبل مزاولة مهنة المحاماة أن  ، ولا ٌجوز لمن كان قاضٌاً 
ٌقبل الوكالة بنفسة أو بواسطة بوساطة محام آخر فً دعوى كانت معروضة 

علٌه
(4)

. كما لا ٌجوز كذلك لمن أبدى رأٌه فً قضٌة بصفته موظفاً أو محكماً أو 

خبٌراً أن ٌقبل الوكالة فً تلك القضٌة
(5)

 . 
ن أحكامه، والذي اتضح منها وهذا ما انتهى إلٌه دٌوان المظالم فً العدٌد م  

بما لا ٌدع مجالاً للشك أن عمل على تجنب حالات تعارض المصالح بمختلؾ 
صورها وأشكالها، نذكر من ذلك على سبٌل المثال لا الحصر حكمه الصادر فً 

                                                        

 ق ا قة، . 72لسـة  338م صعن رقم 45/2/2224( حؽم الؿحؽؿة الإدارية الؿصرية الصادر في 4)

 ي.من قاكون الؿحاماة السعود 45( الؿادة 2)

 من كظام الؿحاماة السعودي. 45( اللا حة ال ـػقذية لؾؿادة 3)

 من كظام الؿحاماة السعودي. 46( الؿادة 4)

 من كظام الؿحاماة السعودي. 47( الؿادة 5)
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ٌُعرض الأمر على 21/5/1431 هب والذي جاء فً حٌثٌاته بأن:" المحكمة ترى بأن 
بعسٌر، لما ظهر من أن الهٌبة الصحٌة الشرعٌة خبٌر آخر فً مستشفى محاٌد 

استعانت بخبراء تابعٌن لذات المستشفى الخصم، وإذا كان الأمر كذلك فإن الواقعة 
ما زالت بحاجة لمزٌد من الدراسة والبحث وتقرٌر ما ٌلزم؛ مما ٌتعٌن معه نقض 

القرار وإعادته للهٌبة لمعاودة نظره فً ضوء ما ورد من ملبحظات"
(1)

. 
فالقاعدة العامة أنه ٌحظر على العامل أو الموظؾ أن ٌجمع بٌن عمله وأي   

عمل آخر إذا كان العمل الآخر لا ٌتفق ومقتضٌات العمل الأصلً، أو من شأنه 
الإضرار بواجباته، كما ٌحظر علٌه بالذات أو بالواسطة القٌام بأعمال تجارٌة 

وكذا التعامل فً الأراضً أو  خاصة بأعمال المقاولات التً تتصل بأعمال وظٌفته،
 العقارات بقصد استؽلبلها فً دابرة عمله أو كان لهذا الاستؽلبل صلة بعمله.

وتطبٌقاً لذلك قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً حكمها الصادر   
م بأنه:" لٌس من شك  فً أن افتتاح المدعً " مكتب 1114من نوفمبر عام  26فً 

ة بدابرة الحى الذى ٌعمل وكٌلب لمنطقة الاسكان به لا ٌتفق للبستشارات الهندسٌ
ومقتضٌات المحافظة على سمعة وظٌفته ووجوب البعد بها عن الشبهات والرٌب" 
وأن العمل بالاستشارات الهندسٌة بشراء عقارات بحً الزٌتون لا ٌبعد مظنة 

من منطقة المجاملة عن الطاعن فٌما قد ٌحتاجه أصحاب تلك العقارات من خدمات 
اسكان الزٌتون بما من شأنه الإضرار بأعمال الوظٌفة كما أن شراء العقارات 
وبٌعها ٌمثل عملب تجارٌا وأن فتح مكتب للبستشارات الهندسٌة بدابرة الحى ٌمثل 

 ممارسة لنشاط خاص ذا صلة بعمله.
ومن حٌث انه متى كان ما تقدم وبؽض النظر عن تهمتً التربح والتهرب   
فإن  -قات مالٌة للدولة لبراءته بحكم قضابً من الأولى وعدم ثبوت الثانٌة من مستح

ثبوت قٌام الطاعن بأنشطة خاصة بشراء العقارات وإعادة بنابها وبٌع وحداتها 
والاستشارات الهندسٌة فً دابرة قسم الزٌتون الذي ٌعمل وكٌلب لمنطقة الإسكان به 

ل الطاعن، من شأنه أن ٌضر بأدابه ٌمثل عملب تجارٌا وممارسة لنشاط ٌتصل بعم
 لأعمال وظٌفته ولا تفق ومقتضٌات أدابها.

ومن حٌث إن المخالفة الثابتة فً حق الطاعن تكشؾ عن رؼبة فً الكسب   
على حساب الوظٌفة التً نٌط به أدابها كما تكشؾ مخالفاته فً أعمال مبانٌه 

                                                        

/ق( لعــام 452هـــ ، رقــم الؼ ــقة في محؽؿــة ا ســ فـاف الإداريــة )27/5/4439( حؽــم ديــوان الؿظــالم الصــادر في 4)

 .345، 343هـ، الؿجؾد الثا ، مفن وممسسات صحقة، 4439حؽام والؿكادئ الإدارية لعام هـ، مجؿوطة الأ4439



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " ثالثالالجزء " دٌسمبر -الإصدار الثانً  م9993والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 0121 - 

ٌاتها فمن ثم فإن تلك الخاصة عن عدم إٌمانه بمصلحة وظٌفته واستهتاره بمقتض
المخالفة وحدها تكفً لحمل ما قضى به الحكم الطعٌن من فصل الطاعن من الخدمة 

محمل الصحة، بما ٌتعٌن معه رفض الطعنٌن المقامٌن من الطاعن فً هذا الحكم
(1)

. 
     

ومن كل ما سبق ٌتضح لنا أن تمثٌل المصالح المتعارضة التً عمل المنظم 
كثٌرة ومتعددة، نذكر منها على سبٌل المثال لا الحصر: أن  على تجنبها لها صور

ٌجمع العامل أو الموظؾ بٌن عمله وأي عمل آخر إذا كان العمل الآخر لا ٌتفق 
ومقتضٌات العمل الأصلً، أو من شأنه الإضرار بواجباته، كما ٌحظر علٌه بالذات 

تً تتصل بأعمال أو بالواسطة القٌام بأعمال تجارٌة خاصة بأعمال المقاولات ال
سواء  -ومن فً حكمه -وظٌفته، أو أن ٌترافع من سبق له العمل فً السلك القضابً

بنفسه أو بواسطة شخص آخر فً أي دعوى، أو تقدٌم استشارة فً أي واقعة من 
الوقابع التً حددتها المادة الثالثة من قواعد الحد من تعارض المصالح محل الدراسة 

من تارٌخ انتهاء علبقته بعمله؛ أو أن ٌقبل أي دعوى أو قبل انتهاء ثلبث سنوات 
ٌعطً أي استشارة ضد جه ٌعمل لدٌها، أو ضد جهة انتهت علبقته به قبل انتهاء 
المدة التً حددها المنظم، أو أن ٌقدم المحامً رأٌاً استشارٌاً فً ذات النزاع لخصم 

امً بتمثٌل خصمٌن فً موكله أو أي نزاع آخر طوال فترة النزاع، أو أن ٌقوم المح

ذات النزاع
(2)

. 
   

وهذا الحظر الذي قرره المنظم فً قانون المحاماة لا ٌقتصر على المحامً 
فقط، إنما ٌسري أٌضاً على جمٌع العاملٌن لدٌه فً مكتبه من المحامٌن أٌاً كانت 
صفتهم، والجدٌر بالذكر أنه ٌجب على المحامً أن ٌقوم بتضٌٌق شقة الخلبؾ بٌن 

وم وٌرشدهم إلى الإصلبح، فإذا مثل خصمٌن متعارضٌن فً المصلحة، فإنه الخص
سٌؤدي فً ذلك إلى توسٌع الخلبؾ بٌنهما، هذا فضلبً على أن المحامً سٌطلع على 

                                                        

ق.ا، ســة الؿؽ ـف  37لســة  4482م صعن رقم 26/44/4994( حؽم الؿحؽؿة الإدارية العؾقا الؿصرية الصادر في 4)

 .36، الؼاطدة رقم 333، ص "39"الػـي 

قة ال لديكقـة لؾؿحـامي في الؼـاكون الؼطـري، الؿجؾـة الؼاكوكقـة الؼ ـا قة، ( فاصؿة طكدالعزيز حسن أحؿد بـلال، الؿسـمول2)

 .74م ، ص 2242، ومـوور بدار الؿـظومة، 2، العدد 4الؿجؾد س
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وقابع وأسرار قضٌة موكله، وعلٌه أن ٌحافظ على سر المهنة، وهو أمر ؼٌر 

مضمون إذا كان وكٌلبً عن خصمٌن
(1)

. 

 المطلب الثاني

 لتزامات الواردة على المحامي وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالحالا

ٌُدرك حقٌقة مهنته وأهمٌتها، وأنها مسؤولٌة من  على المحامً أن 

ٌُسأل عنها ٌوم القٌامة المسؤولٌات التً ألُقٌت على عاتقه، وأنها من الأربع التً 
(2)

 ،
ٌُسأل عن  قال رسول الله صلى الله علٌه وسلم:" لا تزول قدما عبد ٌوم القٌامة حتى 

عمره فٌما أفناه؟ وعن علمه فٌما فعل؟ وعن ماله من أٌن اكتسبه وفٌما أنفقه؟ وعن 

جسمه فٌما ابتلبه؟
(3)

 
ووفقاً للمادة الخامسة والمادة السادسة من قواعد الحد من تعارض المصالح 

ات سلبٌة، وهو محل الدراسة تنقسم التزامات المحامً إلى التزامات إٌجابٌة، والتزام
 ما سنتناوله فً فرعٌن على النحو التالً:

 الفرع الأول
 الالتزامات الإٌجابٌة على المحامً وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح

مع مراعاة الالتزامات المنصوص علٌها فً الأنظمة، واللوابح ذات العلبقة، 
التحقق من عدم  -ومن فً حكمه –ٌجب على من سبق له العمل فً السلك القضابً 

 .(4)وجود مخالفة للقواعد قبل القٌام بأي عمل من أعمال المهنة

                                                        

( طكدالكاقي سوادي، مسمولقة الؿحامي الؿدكقة طن أخطا ه الؿفـقة، رسالة ماجس قر، مؽ كة دار الثؼافة لؾـور وال وزي ، 4)

 .489م، ص 4999، 2طؿان، ط

، دار الثؼافة "دراسة مؼاركة بالؼاكون الإداري "( محؿود محؿد معابرة، الػساد الإداري وطلاجه في الوريعة الإسلامقة  2)

 .227م، ص 2244 -هـ 4432لؾـور وال وزي ، 

( 2448( أخرجه الترمذي في ك اب: صػة الؼقامة والرقا ق والورا، باي: ما جاء في شلن الحساب والؼصاص )حديث: 3)

صـحقح : ( ( وقـال: هـذا حـديث حسـن صـحقح، الألكـا 4/642( )2447(، وفي بـاب: الؼقامـة )حـديث: 4/529)

 (. وقال: حديث حسن صحقح. 432/ 4( )  426الترغقف والترهقف() حديث: 

 ( الؿادة السادسة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح لؿن سكق له العؿل في السؾك الؼ ا ي.4)
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ومفاد ذلك أن على المحامً قبل اتخاذه أي عمل من أعمال المهنة أن ٌتحقق 
من أن ما ٌقوم به لا ٌتعارض مع النصوص الواردة فً قواعد الحد من تعارض 

ه لهذه القواعد تترتب مسؤولٌته المصالح محل الدراسة، وأنه بمجرد مخالفة تصرفات
 القانونٌة، سواء أكان حسن النٌة أم سٌا النٌة.

وبعبارات أخرى فإن المخالفة التأدٌبٌة للمحامً لا تقوم إلا على الركن 
المادي دون الركن المعنوي، بمعنى أن المسؤولٌة التأدٌبٌة للمحامً تتحقق بمجرد 

ذٌة، أو مخالفته لما ٌمس ما ٌقتضٌه مخالفته للنصوص النظامٌة ولوابحها التنفٌ
شرؾ واعتبار المهنة، أما الركن المعنوي فٌتوقؾ علٌه تشدٌد العقوبة أو تخفٌفها، 
أي إن المسؤولٌة التأدٌبٌة تتوافر بمجرد ارتكاب الخطأ بصرؾ النظر عن حسن أو 

 سوء نٌة المحامً. هذا من ناحٌة.
عنً وقوع الخطأ والمتمثل ومن ناحٌة أخرى فإن حالة تعارض المصالح لا ت

فً إخضاع المخاطبٌن بقواعد الحد من تعارض المصالح قراراتهم العامة 
لمصالحهم الخاصة، إنما هً حالة إحتمالٌة وقوع مثل هذا الخطأ ، فهً بهذا المعنى 

تعبر عن حالة ولٌس عن فعل
(1)

.  
بواجبات والمخالفة التأدٌبٌة بشكل عام هً كل فعل أو امتناع ٌمثل إخلبلاً 

الوظٌفة أو المهنة التً ٌنتمً إلٌها شخص ما أو محظوراتها، سواء وقع ذلك فً 

أثناء ساعات الدوام الرسمً أو بعدها
(2)

، ولا ٌشترط لتوافرها سوء نٌة الموظؾ، 
 ولو حوسب الموظؾ على سوء نٌته لارتفع الأمر إلى استؽلبل نفوذ الوظٌفة.

هب بأن:" 23/1/1431حكمه الصادر  وتطبٌقاً لذلك قضى دٌوان المظالم فً
خروج الموظؾ على مقتضى الواجب الوظٌفً بعدم تحرٌهم الدقة والحرص فٌما 
أوكل إلى كل منهم من عمل، ومن ثم فإنه ٌتعٌن مساءلته عنها، وبما أن القاعدة 
العامة أن الجزاءات التأدٌبٌة الجابز إٌقاعها على الموظؾ العام المؤاخذ مسلكٌاً 

سلطة التأدٌبٌة حرٌة اختٌارها بالموازنة بٌن درجة العقوبة ومدى ملبءمتها متروك لل
لجسامة المخالفة مع مراعاة الظروؾ المقترنة بها؛ وبالتالً فإنها وسٌلة لٌس 

                                                        

  .352الحؿقده، ال ـظقم الؼاكو  لحالة تعارض الؿصالح في الؽويت، مرج  سابق، ص( خؾقػة يامر 4)

م، ص 2244 -هـ4432فصل الؿوضف العام في الـظام السعودي، دراسة مؼاركة، الرياض،  ( ها  بن طؾي الطفراوي.2)

 285م، ص2244: سقد أبو ططقة، الؼاكون الإداري السعودي، دار الػؽر الجامعي، 45
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أساسها العقاب كأصل، بقدر ما تحمله من معنى تنبٌه المخالؾ وسواه، حماٌة 

بانتظام واطراد"للوظٌفة العامة، وكفالة لحسن سٌر المرفق العام 
(1)

. 
هب والذي جاء فً حٌثٌاته 21/4/1416كما قضى فً حكمه الصادر فً 

بأنه:" ومن ذلك ٌبٌن إثبات اللجنة لخطأ المدعً ومسؤولٌته عن أقسام الحقوق، 
وبصفته مساعداً للمدٌر فقد قام بالتأشٌر والتوقٌع على أؼلب الإجراءات المتخذة فً 

مله فقد أهمل فٌها، وإن كانت لٌست من صلبحٌاته القضٌة، فإذا كانت من صمٌم ع
فإن تصدٌه لأعمال لٌست من واجبات وظٌفته وإهماله فً أدابها لكفٌل بتشدٌد 
الجزاء علٌه ولٌس إعفابه؛ لأن المخالفات التأدٌبٌة لا تفترض سوء النٌة، بل تقوم 

نٌة؛ لأنه لو بمجرد الإهمال أو التكاسل بالقٌام بواجبات الوظٌفة، ولو كان حسن ال
حوسب بسوء النٌة لارتفع الأمر إلى استؽلبل نفوذ الوظٌفة، وعوقب عنها عقاباً 

ٌختلؾ عن هذا الجزاء محل الطعن
(2)

. 
 الفرع الثانً

 الالتزامات السلبٌة على المحامً وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح
ت تضمنت قواعد الحد من تعارض المصالح محل الدراسة على التزاما
 –سلبٌة على من ٌمارس مهنة المحاماة والذي  سبق له العمل فً السلك القضابً 

حٌث ألزمته بعدم الإشارة إلى عمله السابق فً السلك القضابً؛  -ومن فً حكمه

وذلك عند إعلبنه عن نفسه، أو مشاركته فً وسابل الإعلبم والإعلبن
(3)

. 
ً من خداع العملبء ونرى أن المنظم ٌستهدؾ من هذا الحظر منع المحام

واستدراجهم بوسابل وطلبق تثٌر الشك والظنون والرٌب
(4)

؛ لأن إشارة المحامً 
لعمله السابق ٌعد وسٌلة من وسابل الترؼٌب والدعاٌة والإٌحاء بوجود علبقات 

                                                        

هــ، ق ـقة 4437/س( لعـام 4228/2هــ، رقـم الؼ ـقة في ا سـ فـاف )23/9/4437م ديوان الؿظالم الصـادر ( حؽ4)

 .273، 267هـ، الؿجؾد السادس، تلديف ، ص 4437/ق( لعام 4772/42رقم )

هــ، ق ـقة رقـم 4446( لعـام 2/ت/79هــ، رقـم حؽـم هقفـة ال ـدققق )29/4/4446( حؽم ديوان الؿظـالم الصـادر 2)

 .238هـ، الؿجؾد ال اس  طور، تلديف ، ص 4428لعام  /ق(424/4)

 ( الؿادة الخامسة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح لؿن سكق له العؿل في السؾك الؼ ا ي.3)

 .86( صلال العجاج، ال زامات وحؼوق الؿحامي، مرج  سابق، ص4)
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حقٌقٌة أو وهمٌة، وهذه الأسالٌب ٌفترض ألا ٌلجأ إلٌها المحامً الملتزم بالقانون 

ةوآداب وتقالٌد المهن
(1)

. 
ٌُعد ذلك إخلبلاً من قبل المحامً الذي سبق له العمل فً السلك  وإذا لجأ إلٌها 

بواجبات مهنة المحاماة، وكرامتها، وكان من الواجب   -ومن فً حكمه –القضابً 
 علٌه وهو محامً أن ٌترفع عن ذلك؛ وحٌث إنه لم ٌفعل فٌتعٌن معاقبته تأدٌبٌاً.

ٌه المنظم السعودي، فقد حظر على وٌجدر التنوٌه أن هذا ما درج عل
المحامً كأصل عام أن ٌعلن عن نفسه بشكل دعابً، وذلك فً الفقرة السادسة من 
المادة الثالثة عشر من نظام المحاماة على أنه:" لٌس للمحامً أن ٌعلن عن نفسه 

 بشكل دعابً فً أي وسٌلة إعلبنٌة".
دعاٌة أو إلى الإشارة إلى ولجوء المحامً أثناء مزاولته مهنته إلى أسالٌب ال

ٌٌعد مخالفة مهنٌة لا تستتبع تجرٌد العمل الذي قام  عمله السابق فً السلك القضابً 
به من آثاره القانونٌة، ولا تنال من صحته، فالمنظم لم ٌرتب البطلبن على كل 
مخالفة لأحكام ممارسة أعمال المحاماة وإنما ترك الجزاء على مخالفتها وفق ما 

الحكم، فالمنظم قصد بهذا الحظر عدم لجوء المحامً أثناء مزاوله مهنته ٌقضى به 
الى أسالٌب الدعاٌة ولم ٌضعه شرطاً لصحة الإجراء الذى ٌقوم به ولا تعدو مخالفته 
أن تكون مهنٌه تعرض المحامً للمساءلة التأدٌبٌة، ولا تستتبع تجرٌد العمل الذى 

تنال من صحته متى تم وفقا للؤوضاع التً قام به المحامً من آثاره القانونٌة ولا 

تطلبها القانون
(2)

. 
ًٌعد من قبٌل ذلك وضع المحامً لوحة على مقر مكتبه تحمل  ونرى أنه لا 
اسمه ومؤهلبته، أو أن ٌضع إعلبن أمام مقر مكتبه السابق للئرشاد عن موقع مكتبه 

 الجدٌد.
صرفات أو وكما حظر المنظم السعودي على المحامً القٌام ببعض الت

الأعمال التً قد تمس بشرؾ المهنة، وتخل بحٌدته ونزاهته، فقد حظر كذلك على 

                                                        

لؿجؿوطـة الؿ خصصـة في الؿسـمولقة الؼاكوكقـة ( ماجد الحؾو، الؿسمولقة الؿفـقـة لؾؿحـامقن بـقن الوـريعة والؼـاكون، ا4)

، الؿسمولقة الؿفـقة لؾؿحامقن والؿفـدسقن، مـوورات الحؾكي الحؼوقكة، بقـروت الطكعـة الثاكقـة، ص 2لؾؿفـققن، جـ 

 .76: فاصؿة طكدالعزيز حسن أحؿد بلال، الؿسمولقة ال لديكقة لؾؿحامي في الؼاكون الؼطري، مرج  سابق، ص 27

ق، سـة  54لسـة  2262و  4995م في الطعـقن رقؿي 25/5/4989الـؼض الؿصرية الصادر في  ( حؽم محؽؿة2)

 . 226،  قاطدة رقم 422، رقم الصػحة " 2ج 42 "الؿؽ ف الػـي
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من اللببحة التنفٌذٌة للموارد البشرٌة القٌام ببعض  209الموظؾ العام فً المادة 
 الأعمال لنفس العلة، ومن أهمها الاشتؽال بالتجارة بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة.

 
هب 1/1/1436ن المظالم فً حكمه الصادر فً وتطبٌقاً لذلك قضى دٌوا

هب 1433( لعام 1/ج/219بأنه:" وحٌث إنه صدر بحق المدعى علٌه الحكم رقم )
عن الدابرة الجزابٌة الأولى بالمحكمة الإدارٌة بأبها، والمؤٌد من محكمة الاستبناؾ 

هب، 1434/إس( لعام 1/ج/210الإدارٌة بمنطقة مكة المكرمة بالحكم رقم )
من إدانته بما نسب إلٌه من الاشتؽال بالتجارة حال كونه موظفاً، وتعزٌره عن المتض

ذلك بتؽرٌمه خمسة آلاؾ ريال، فإنه ٌتحقق مع هذا الحكم وقوع المخالفة منه، والتً 
تستحق نظرها من الناحٌة التأدٌبٌة كونه موظؾ مدنً وما زال على رأس الخدمة 

ه المنظم والمتضمن الامتناع عن الاشتؽال ...، وحٌث إنه قد خالؾ الحظر الذي قرر
بالتجارة بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة، فإن الدابرة تنتهً إلى إٌقاع عقوبة اللوم 

على المدعى علٌه
(1)

 . 
 

هب والذي 29/9/1436وعلى عكس ما سبق قضى فً حكمه الصادر فً 
عاقبته بالإنذار جاء فً حٌثٌاته بأن:" مطالبة المدعً إلؽاء قرار الجهة المتضمن م

لاستبجار عمارتٌن بهدؾ سكناها والانتفاع بها، وحٌث إن المادة الثانٌة من نظام 
المحكمة التجارٌة قد حصرت الأعمال التجارٌة ولم ٌرد فٌها استبجار العقارات 
وتأجٌرها، ما ٌعنً أن استبجار العقارات وتأجٌرها لا ٌعد من قبٌل الأعمال 

ابرة ترى عدم وجاهة القرار الصادر بحق المدعً، ومن ثم التجارٌة، ولذلك فإن الد
حكم بإلؽابه؛ لأن الموظؾ لم ٌخالؾ النص القانونً الذي ٌحظر على الموظؾ 

مزاولة العمل التجاري بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة
(2)

. 

                                                        

هــ، رقـم الؼ ـقة 4436/ق( لعـام 24هــ، رقـم الؼ ـقة في ا سـ فـاف )9/7/4436( حؽم ديوان الؿظالم الصـادر في 4)

، الؿجؾـد السـادس، تلديـف ، 4436هـ، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية لعـام 4435ام ( لع4538/4ا ب دا قة )

 .3264ص 

هــ، رقـم 4436/س( لعـام 272/5هــ، رقـم الؼ ـقة في ا سـ فـاف )28/8/4436( حؽم ديوان الؿظالم الصـادر في 2)

، الؿجؾـد السـادس، 4436لعام هـ، مجؿوطة الأحؽام والؿكادئ الإدارية 4435/ق( لعام 398/5الؼ قة ا ب دا قة )

 .3334تلديف ، ص 
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نوفمبر  11كما قضت المحكمة الإدارٌة المصرٌة فً حكمها الصادر فً 
ً التفرقة بٌن الشرٌك المتضامن والشرٌك الموصً، فالأول ٌنبؽم بأنه:" 1191عام 

صفة التاجر باشتراكه فً الشركة أما الشرٌك الموصً فلب ٌكتسب صفة ٌكتسب 
التاجر، وعلى ذلك ٌكون اشتراك الموظؾ فً شركة توصٌة بسٌطة كشرٌك 
موصى من الأعمال ؼٌر التجارٌة ومن ثم لا ٌنصرؾ إلٌه الحظر المنصوص علٌه 

انون حظر مزاولة أعمال التجارة"فً ق
(1)

. 
  

ونخلص مما سبق إلى أن المخالفة التأدٌبٌة فً حق المحامً تتوافر سواء 
، بمعنى أنه ٌتم مساءلة -على النحو السالؾ ذكره -كان حسن النٌة أو سًء النٌة

المحامً تأدٌبٌاً بمجرد توافر الركن المادي، أي بمجرد مخالفته لقواعد الحد من 
المصالح محل الدراسة، أو قٌامه بتصرفات أو أفعال تمس بشرؾ المهنة،  تعارض

دون نظر للركن المعنوي، والذي ٌتوقؾ توافره من عدمه على تشدٌد العقوبة أو 
تخفٌفها، فتوافر القصد أو النٌة فً ارتكاب الخطأ ٌعد ظرفاً مشدداً للعقوبة، أما 

قوبة، ولكن فً كلب الحالتٌن تتحقق توافر حسن نٌة للمحامً فٌعد ظرفاً مخففاً للع

المسؤولٌة التأدٌبٌة للمحامً
 (2)

. 
 

                                                        

ق.ا، ســة الؿؽ ـف 28، لسـة 4722م صعن رقم 44/44/4987( حؽم الؿحؽؿة الإدارية العؾقا الؿصرية الصادر في 4)

 .26، الؼاطدة رقم 492الجزء الأول، ص  "33 "الػـي 

هــ، ق ـقة رقـم 4446( لعـام 2ت//79هــ، رقـم حؽـم هقفـة ال ـدققق )29/4/4446( حؽم ديوان الؿظـالم الصـادر 2)

 .238هـ، الؿجؾد ال اس  طور، تلديف ، ص 4428/ق( لعام 424/4)
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 المبحث الثالث
إجراءاث معاقبت المحامً تأدٌبٍاً والعقىباث الجائس تىقٍعها علٍه وفقاً 

 لقىاعذ الحذ مه تعارض المصالح
تسري على مخالفات القواعد أحكام الضبط، ورفع الدعوى التأدٌبٌة، 

فً نظام المحاماة، كما تطبق أحكام المادة التاسعة والعشرٌن من ونظرها، الواردة 
نظام المحاماة على من ٌخالؾ أحكام قواعد الحد من تعارض المصالح محل 

الدراسة
(1)

. 
ومن ثم سنتناول فً هذا المبحث إجراءات معاقبة المحامً تأدٌبٌاً، 

المصالح؛ وذلك فً والعقوبات الجابز توقٌعها علٌه وفقاً لقواعد الحد من تعارض 
 مطلبٌن على النحو التالً:

 المطلب الأول

 إجراءات معاقبة المحامي تيديبواً وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح

تسري على المحامً الذي ٌخالؾ قواعد الحد من تعارض المصالح أحكام  
 الضبط، وإجراءات رفع الدعوى التأدٌبٌة، ونظرها، الواردة فً نظام المحاماة.

ٌرفع المدعً العام الدعوى التأدٌبٌة على المحامً من تلقاء نفسه أو بناء    
على طلب وزٌر العدل أو أي محكمة أو دٌوان المظالم، أو أي من اللجان المشار 
إلٌها فً المادة )الأولى( من نظام المحاماة، وترفع الدعوى من قبل المدعً العام 

م ولابحتهوفق نظام هٌبة التحقٌق والادعاء العا
(2)

. 
ومفاد ذلك أن المدعً العام قد ٌرفع الدعوى التأدٌبٌة على المحامً بطلب    

من ربٌس المحاكم وقضاتها فً المحاكم الشرعٌة، ومن ربٌس دٌوان المظالم وناببه 
وأعضاء الدٌوان، ومن رؤساء اللجان المشار إلٌها فً المادة الأولى من النظام، 

الادعاء العام وناببه. وعلى لجنة التأدٌب قٌد الدعوى ومن ربٌس هٌبة التحقٌق و
 التأدٌبٌة إذا أحٌلت لها، وذلك فً دفتر الوارد.  

                                                        

 ( الؿادة السابعة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح لؿن سكق له العؿل في السؾك الؼ ا ي.4)

 ( كظام الؿحاماة و  ح ه ال ـػقذية.32( الؿادة )2)
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ٌُشكل وزٌر العدل بقرار منه لجنة أو أكثر للنظر فً توقٌع العقوبات    و
( من نظام المحاماة سالفة الذكر، وتسمى " لجنة 21التأدٌبٌة الواردة فً المادة )

ون من قاض واثنٌن من أهل الخبرة أحدهما من فبة المحامٌن الذٌن التأدٌب"، وتكّ 
أمضوا فً ممارسة المهنة مدة لا تقل عن عشر سنوات، وٌختار وزٌر العدل من 
بٌنهم ربٌساً، وتكون العضوٌة فً هذه اللجنة لمدة ثلبث سنوات قابلة للتجدٌد لمرة 

 واحدة.
قرارتها بالأؼلبٌة وتكون وتنعقد اللجنة بحضور جمٌع أعضابها، وتصدر    

قراراتها قابلة للطعن أمام دٌوان المظالم خلبل ستٌن ٌوماً من تارٌخ إبلبغ قرار 
سلفاً من أحد  العقوبة لمن صدر ضده. وٌتم اختٌار القاضً عضو اللجنة المشار إلٌه

 أعضاء السلك القضابً على ألا تقل درجته عن قاضً )أ(، وٌتولى رباسة اللجنة.
فً المحامً عضو اللجنة المشار إلٌه آنفاً أن ٌكون اسمه مقٌداً  وٌشترط  

فً الجدول طٌلة مدة العضوٌة، وألا ٌكون قد سبق أن صدر بشأنه قرار تأدٌبً 
 نهابً من لجنة التأدٌب.

وٌتم اختٌار عضو الخبرة الثانً ممن سبق لهم ممارسة القضاء فً   
ملكة مدة لا تقل عن خمس سنوات، أو المحاكم الشرعٌة، أو دٌوان المظالم فً بالم

سبق له تدرٌس مواد الفقه أو أصوله مدة لا تقل عن خمس سنوات بإحدى جامعات 
المملكة، او قام بالتحقٌق أو الادعاء العام مدة لا تقل عن عشر سنوات، وٌجوز أن 
ٌكون عضو الخبرة الموصوؾ فً الحالتٌن الأخٌرتٌن )التدرٌس أو التحقٌق( ممن 

رأس العمل، وٌشترط فً عضو الخبرة المذكور ألا ٌكون سبق إنهاء  هو على
خدمته فً الدولة لفقد الثقة والاعتبار، أو لأسباب تأدٌبٌة حتى ولو كان رد إلٌه 

اعتباره
(1)

. 
أما إذا كان عضو الخبرة المشار إلٌه سلفاً ممن سبق له ممارسة القضاء 

على رأس العمل فً السلك على التفصٌل السالؾ ذكره، واتضح أنه ما زال 
القضابً، فإن تشكٌل اللجنة ٌعد مخالفاً للقانون، لأن انتساب العضو إلى السلك 

 القضابً قد ٌترتب علٌه حالة تعارض المصالح، التً ٌسعى المنظم إلى تجنبها.
ه  1431/ 3/1وتطبٌقاً لذلك قضى دٌوان المظالم فً حكمه الصادر فً 

ن نظام المحاماة ولابحته التنفٌذٌة أن تشكل لجنة تأدٌب المحامٌن من  بأن:" تضمُّ
قاضٍ واثنٌن من أهل الخبرة، أحدهما من فبة المحامٌن، والآخر ممن سبق له 
ممارسة مهنة القضاء أو تدرٌس الفقه وأصوله أو التحقٌق...، والثابت أن عضو 

                                                        

 ال ـػقذية.( كظام الؿحاماة و  ح ه 34( الؿادة )4)



 

حماٌة نزاهة المرفق العدلً فً المملكة العربٌة السعودٌة " فً ضوء قواعد الحد من تعارض المصالح 
 هـ " " دراسة تحلٌلٌة "42/1/4111( فً 4141درة بقرار وزٌر العدل رقم )الصا

 

- 0122 - 

القضابً  الخبرة الثانً فً اللجنة مصدرة القرار ما زال على رأس العمل فً السلك
منتسباً للعمل الوظٌفً الحكومً، مما لا ٌتوافر بحقه شروط عضو الخبرة، وبالتالً 
ٌكون تشكٌل اللجنة مصدرة القرار مخالفاً لنظام المحاماة ولابحته، مما ٌتعٌن معه 
إلؽاؤه قضاءً، ولٌس ذا شأن ما ذكره ممثل المدعى علٌها من أن تشكٌل اللجنة 

بحته التنفٌذٌة باعتبار أن فضٌلة القاضً عضو الخبرة موافق لنظام المحاماة ولا
الثانً مارس العمل القضابً، وأنه متفرغ حالٌاً للعمل مستشاراً فً مكتب وزٌر 
العدل، إذ إن ندبه للوزارة لا ٌنفً كونه ما زال على رأس العمل منتسباً للسلك 

مل" عدم القضابً، إذ المقصود حقٌقة من جملة " أن لا ٌكون على رأس الع
الانتساب للعمل الحكومً فً السلك القضابً حال تشكٌله فً اللجنة، ولٌس حتمٌة 

مباشرة العمل فً المحاكم حال تشكٌله فٌها"
(1)

  . 
وٌبلػ المحامً بالحضور أمام لجنة التأدٌب بخطاب رسمً تبٌن فٌه    

دة بمدة لا تقل المخالفة المنسوبة إلٌه وأدلتها بإٌجاز، وذلك قبل موعد الجلسة المحد
عن خمسة عشر ٌوماً، وٌجوز للمحامً أن ٌحضر بنفسه أو ٌوكل محامٌاً عنه، 
وللجنة التأدٌب أن تأمر بحضوره شخصٌاً أمامها، وإذا تخلؾ عن الحضور بعد 
إبلبؼه مرتٌن جاز للجنة إصدار قرارها ؼٌابٌاً، ولا فرق بٌن كون المرتٌن 

خلؾ المحامً نفسه، أو وكٌله، أو كون الإبلبغ متتالٌتٌن، أو متفرقتٌن، أو كان المت

بالحضور بخطاب، او بمحضر، أو بسجل الدعوى
(2)

. 
وٌصدر قرار مجلس التأدٌب بعد سماع الاتهام ودفاع المحامٌن وٌجب أن   

ٌكون القرار مسبباً، وأن تتلى أسبابه كاملة عند النطق به فً جلسة سرٌة، وتبلػ 
لنهابٌة إلى المحاكم ودٌوان المظالم والجهات وزارة العدل منطوق القرارات ا

المختصة خلبل خمسة عشر ٌوماً من تارٌخ نفاذها. وتكون قرارات لجنة التأدٌب 

                                                        

 ( كظام الؿحاماة و  ح ه ال ـػقذية.34( الؿادة )4)

هـ، رقم الؼ قة في 4439/ق( لعام 4484هـ رقم الؼ قة في ا س فـاف )3/7/4439( حؽم ديوان الؿظالم الصادر في 2)

 هـــ، الؿجؾــد4439هـــ، مجؿوطــة الأحؽـام والؿكــادئ الإداريــة لعـام 4438/ق( لعـام 4425/4الؿحؽؿـة الإداريــة )

 .299، 294السادس، تلديف ، ص 
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نهابٌة، إذا اقتنع المحامً بالعقوبة الصادر علٌه، أو مضت مدة الاعتراض على 

القرار
(1)

، أو وافق الدٌوان على القرار
(2)

. 
 9دارٌلة المصلرٌة فلً حكمهلا الصلادر فلً وتطبٌقاً لذلك قضلت المحكملة الإ

م بللأن:" ٌشللترط لنفللاذ قللرار مجلللس تأدٌللب المحللامٌن أن ٌصللٌر نهابٌللاً، 1191ٌنللاٌر 
وعلٌلله: فللإذا مللا ثبللت للمحكمللة أن القللرار الصللادر بمنللع الأسللتاذ ...... المحللامً مللن 
مزاولة المهنة ثلبث سنوات طعن علٌه من المحامً الصادر ضده ولم ٌصلبح نهابٌلاً 
بعد وبالتالً لا ٌكون هذا القرار نافذاً لعدم نهابٌته، ومن ثلم ٌكلون للمحلامً الصلادر 

ضده القرار المذكور حق التوقٌع على صحٌفة الطعن بالنقض
(3)

.  

 المطلب الثاني

 العقوبات التيديبوة الجائز توقوعها على المحامي وفقاً لقواعد الحد من تعارض المصالح

تعارض المصالح أن المخالفات الواردة فٌها  ٌتضح من قواعد الحد من  
مخالفات مهنٌة تسري علٌها قواعد الضبط، ورفع الدعوى التأدٌبٌة، ونظرها، 
الواردة فً نظام المحاماة، ولابحته التنفٌذٌة، والقرارات الصادرة بمقتضاه، وتطبق 

بشأنها عقوبات المخالفات المهنٌة المشار إلٌها فً نظام المحاماة
(4)

. 
لٌه فإنه دون الإخلبل بالمسؤولٌة المدنٌة والجزابٌة، تطبق أحكام المادة وع

التاسعة والعشرٌن من نظام المحاماة على من ٌخالؾ أحكام القواعد؛ وجاء فٌها ما 

ٌلً
(5)

: 

                                                        

بجـوز لؾؿحـامي أن يعـترض طؾـى الؼـرار الغقـابي الـذي يصـدر بحؼـه خـلال  "( و  ح فا ال ـػقذيـة:34( راج  الؿادة )4)

خؿسة طور يوماً من تاريخ تكؾقغه أو تسؾم صورة مــه، ويؼـدم ا طـتراض مـن الؿحـامي أو وكقؾـه إلـى لجــة ال لديـف 

 ."بوساصة ر قسفا

 ( كظام الؿحاماة و  ح ه ال ـػقذية.33ادة )( الؿ2)

، رقم 32ق، سـة الؿؽ ف الػـي،  47لسـة  542الطعن رقم م في 4984يـاير  8( حؽم محؽؿة الـؼض الصادر في 3)

 .27،  قاطدة رقم 432الصػحة  

ومـن في حؽؿـه  -ي ( راج  الؿذكرة ال ػسقرية لؼواطد الحد من تعارض الؿصالح لؿن سكق له العؿل في السؾك الؼ ا 4)

 .3طـد مزاول ه مفـة الؿحاماة، ص-

 ( كظام الؿحاماة.29( الؿادة )5)
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ٌُشطب اسم المحامً من الجدول وٌلؽى ترخٌصه إذا حكم علٌه بحد أو  أولاً:
 نة.بعقوبة فً جرٌمة مخلة بالشرؾ أو الأما

مع عدم الإخلبل بدعوى التعوٌض لمن لحقه ضرر أو أي دعوى  ثانٌاً:
أخرى، ٌعاقب كل محام ٌخالؾ أحكام هذا النظام أو لابحته التنفٌذٌة، أو ٌخل 

 بواجباته المهنٌة، أو ٌرتكب عملبً ٌنال من شرؾ المهنة بإحدى العقوبات الآتٌة:
 الإنذار. -أ

 اللوم. -ب
 لمهنة لمدة لا تتجاوز ثلبث سنوات.الإٌقاؾ عن مزاولة ا -جب
 شطب الاسم من الجداول وإلؽاء الترخٌص. -د
 

ٌتم النظر فً دعوى التعوٌض أو الدعاوى الأخرى المشار إلٌها سلفاً  ثالثاً:
 )فً البند ثانٌاً( من القضاء المختص.

فالدعوى التأدٌبٌة تستقل عن دعوى التعوٌض، فالدعوى التأدٌبٌة مردها   
 –محامً بواجباته المهنٌة وما ٌترتب على ذلك من مخالفة القواعد النظامٌة إخلبل ال

التً ٌتعٌن علً المحامً مراعاتها، حفاظاً على  -قواعد الحد من تعارض المصالح
ثقة الأفراد فً مهنة المحاماة التً تشارك القضاء فً تحقٌق العدالة، بٌنما دعوى 

ضرر الذي تسبب فٌه المحامًالتعوٌض فٌكون أساسها هو التعوٌض عن ال
(1)

. 
 

ولا ٌحول نقل اسم المحامً إلى جدول ؼٌر الممارسٌن أو إعادة قٌد اسنه 
فً الجدول بعد شطبه منه بقرار من لجنة القٌد والقبول دون رفع الدعوى التأدٌبٌة 

 علٌه عما ارتكبه من الأمور المشار إلٌها آنفاً )فً البند ثانٌاً( خلبل مزاولته المهنة.
ومنها بطبٌعة الحال مخالفة  -وٌكون تقدٌر إخلبل المحامً بواجباته المهنٌة 

أو ارتكابه عملبً ٌنال من شرؾ   -الحد من قواعد تعارض المصالح محل البحث
المهنة للجنة التأدٌب، وهً جهة محاٌدة، وٌتحقق فً تشكٌلها عنصر الاستقلبل، 

تجدٌد لمرة واحدة؛ وكل وذلك وتكون العضوٌة فٌها لمدة ثلبث سنوات قابلة لل
 لضمان حٌدتها ونزاهتها.

                                                        

ومـا  464م، ص4998( محؿد ماهر أبوالعقـقن، ال لديف في الوضقػـة العامـة، دار الؿطكوطـات الجامعقـة، الإسـؽـدرية، 4)

 بعدها.
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حٌث نص المنظم السعودي على تشكٌل اللجنة من أشخاص تتوفر فٌهم 
حسن السٌرة والسلوك، ولدٌهم مقومات علمٌة وخبرة بمجال العدالة تؤهلهم لأداء 

م الدور المنوط بهم، وتلتزم اللجنة وذلك تطبٌقاً لمبدأ شرعٌة العقوبات أن تلتز
( من نظام المحاماة سالفة الذكر، وإلا 21بالجزاءات المنصوص علٌها فً المادة )

وصم ما صدر عن اللجنة بالانعدام؛ ذلك أن دور اللجنة هو تطبٌق العقوبات
(1)

. 
   

ونظراً لكون الحالات المحظورة على من سبق له العمل فً السلك القضابً 
لبل بها ٌعد إخلبلاً بأحكام المادة مخالفات سلوكٌة، فإن الإخ -ومن فً حكمه –
( من نظام المحاماة، والتً تنص على أن" على المحامً مزاولة مهنته وفقاً 11)

للؤصول الشرعٌة، والأنظمة المرعٌة، والامتناع عن أي عمل ٌخل بكرامتها، 
واحترام القواعد والتعلٌمات الصادرة فً هذا الشأن"، وذلك دون إخلبل بالمسؤولٌة 

ة والجنابٌة التً قد تقترن بهذه المخالفات السلوكٌة؛ ولذلك نصت القواعدالمدنٌ
(2)

 
على أن تُشعر الإدارة المختصة فً وزارة العدل، هٌبة الرقابة ومكافحة الفساد 
بالوقابع المشتملة على مخالفة هذه القواعد، لتتخذ الهٌبة بشأنه ما تراه وفق أنظمتها 

التً تختص الهٌبة بضبطها، أو التحقٌق، أو  عند الاشتباه بجرٌمة من الجرابم

الترافع فٌها
(3)

. 
فحٌث إن المملكة العربٌة السعودٌة تستمد أحكامها من مبادئ وأحكام 
الشرٌعة، ولما كانت حماٌة النزاهة ومكافحة الفساد بجمٌع أشكاله من المبادئ 

ة الفساد بكل المقررة والثابتة فً الشرٌعة الإسلبمٌة، فقد اهتمت المملكة بمكافح
 صوره وأشكاله، تعزٌزاً وتفعٌلبً لمبدأ الشفافٌة والنزاهة.

وهذا ما أكدته المادة الثالثة من تنظٌم هٌبة الرقابة ومكافحة الفساد
(4)

على  
أن:" تهدؾ الهٌبة إلى حماٌة النزاهة، وتعزٌز الشفافٌة، ومكافحة الفساد المالً 

  والإداري بشتى صوره، ومظاهره، وأسالٌبه".

                                                        

 .472، 469السعودية، مرج  سابق، ص ( محؿد بن براك الػوزان، أحؽام كظام الؿحاماة في الؿؿؾؽة العربقة 4)

 ( الؿادة الثامـة من قواطد الحد من تعارض الؿصالح محل الدراسة.2)

ومـن في حؽؿـه  -( راج  الؿذكرة ال ػسقرية لؼواطد الحد من تعارض الؿصالح لؿن سكق له العؿل في السؾك الؼ ا ي 3)

 .3طـد مزاول ه مفـة الؿحاماة، ص-

 حة الػساد سابؼاً.( الفقفة الوصـقة لؿؽاف4)
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فهٌبة الرقابة ومكافحة الفساد من أهم المؤسسات الرقابٌة
(1)

المهمة جداً فً  
المملكة، وقد جاءت فً وقتها المناسب للمساعدة فً تعزٌز الشفافٌة والنزاهة 
وتحقٌق العدالة والمساواة، والقضاء على جمٌع أشكال الفساد، فالعدالة والمساواة من 

أهم متطلبات الاستقرار فً أي بلد من بلدان  أهم مبادئ حقوق الانسان، وٌشكلبن
العالم، وهما صنوان متكاملبن، ٌشعر معهما الجمٌع بالعدالة الاجتماعٌة، وبتحقق 
ذلك عند سن وتطبٌق الأنظمة التً تحافظ على حقوق الناس وتحمٌها، وتكفل لهم 

ع أسباب الكرامة والحرٌة والعدل والمساواة والأمن الإنسانً الشامل فً جمٌ

المجالات التً تحقق التنمٌة والعٌش الكرٌم
(2)

. 
 

وتفعٌلبً لما سبق فقد ألزمت المادة الثامنة من قواعد الحد من تعارض 
المصالح محل الدراسة الإدارة المختصة فً وزارة العدل، بأن تُشعر هٌبة الرقابة 

وبأي مخالفة ومكافحة الفساد بأي قرار تصدره اللجنة التأدٌبٌة بشأن مخالفة القواعد، 
 للقواعد تدخل فً نطاق اختصاص هٌبة الرقابة ومكافحة الفساد.

 

                                                        

( ومن أبرز الأجفزة الأخرى ال ي تؿارس الدور الرقابي في الؿؿؾؽة، ديـوان الؿراقكـة العامـة، وهقفـة الرقابـة وال حؼقـق، 4)

بالإضافة إلى: إدارات الرقابة في الأجفزة الحؽومقة، ووحدات الؿراجعة الداخؾقـة في الجفـات الخدمقـة، والؿـراقكقن 

 الؿالقة..الؿالققن مؿثؾي وزارة 

( محؿد بن مـصور بن لمي، مؿدوح بن محؿد الوؿري، جفود الؿؿؾؽة العربقة السـعودية في مجـال الـزاهـة ومؽافحـة 2)

 .46الػساد، بدون دار كور وتاريخ، ص 
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 الخاتمة

مللن خلللبل تلللك الدراسللة تمكنللت مللن الوصللول إلللى عللدة نتللابج وتوصللٌات 

والفقلله والقضللاء المصللري والسللعودي،   -المشللرع –سأضللعها تحللت نظللر المللنظم 

 وٌمكن تلخٌص تلك النتابج والتوصٌات فٌما ٌلً:

 تائج:أولاً: الن

فكرة تعارض المصالح فً حد ذاتها لم تكن بالفكرة الجدٌدة أو الؽرٌبة على  -4   

الحٌاة القانونٌة، وإنما كانت موجودة فً السابق، ولكن لم ٌتناولها المنظم 

السعودي تنظٌمٌاً كفكرة كلٌة متكاملة وذات استقلبل، وإنما تعرض لها فً 

 .لقانونٌة واللببحٌةصورة محظورات متفرقة فً بعض الأنظمة ا

ٌتحقق تعارض المصالح حتى ولو لم توجد دلابل على استعمال ؼٌر أخلبقً  -2

من قِبل المحامً لنفوذه أو لسلطته، وإنما ٌكفً أن ٌكون بشكل عام، أو بحسب 

الظاهر من الأمور أنه فً وضع ؼٌر طبٌعً، من شأنه القضاء على ثقة الأفراد 

 .عهافٌه وفً الجهة التً ٌتعامل م

المسؤولٌة التأدٌبٌة للمحامً بمجرد مخالفته لأحكام وضوابط قواعد الحد تترتب  -3

من تعارض المصالح، بصرؾ النظر عما إذا كان حسن النٌة أو سٌا النٌة، 

 حٌث ٌؤثر حسن النٌة من عدمه فً تخفٌؾ العقوبة أو تشدٌدها.

ة؛ وذلللك بهللدؾ ٌلتللزم المحللامً مللن حٌللث المبللدأ بعللدم تمثٌللل مصللالح متعارضلل -4

 الحفاظ على شرؾ المهنة ونزاهتها.

عهد المنظم السعودي إلى لجنة تتمتع بالاستقلبل والنزاهلة تخلتص بلالتحقٌق ملع  -5

 المحامً، عند إخلبله بالالتزامات التً فرضها علٌه المنظم.

استثنت قواعد الحد من تعارض المصالح ملن الحظلر اللوارد عللى ملن سلبق لله  -6

ك القضلابً وملن فلً حكمله المنصلوص علٌله فلً الفقلرة )أ( ملن العمل فلً السلل

المادة الثالثة، الدعاوى والوقابع التً ٌكون من سبق له العمل فً السلك القضابً 

طرفاً فٌها، أو ولٌاً، أو وصٌاً، أو ناظراً للوقؾ، أو وكٌلبً علن  -ومن فً حكمه -

 زوج، أو عن قرٌب، أو صهر حتى الدرجة الرابعة.

المحامً أثناء مزاولته مهنته إلى أسالٌب الدعاٌة أو إلى الإشارة إلى عمله  لجوء -1

ٌٌعد مخالفة مهنٌة لا تستتبع تجرٌد العمل الذي قلام بله  السابق فً السلك القضابً 

مللن آثللاره القانونٌللة، ولا تنللال مللن صللحته، فللالمنظم لللم ٌرتللب الللبطلبن علللى كللل 
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ما ترك الجزاء على مخالفتها وفلق ملا مخالفة لأحكام ممارسة أعمال المحاماة وإن

 ٌقضى به الحكم.

تسري على المحامً الذي ٌخالؾ قواعد الحد من تعارض المصالح أحكام  -8   

 ضبط، وإجراءات رفع الدعوى التأدٌبٌة، ونظرها، الواردة فً نظام المحاماة.

ٌمنع  معاقبة المحامً الذي ٌخالؾ قواعد الحد من تعارض المصالح تأدٌبٌاً، لا -1

 من قٌام مسؤولٌته المدنٌة والجنابٌة، فً حال توافر شروط تحقق كل منهما.

 التوصٌات: 

احتراماً لخصوصٌة العمل القضابً، ولتحقٌق النزاهة القضابٌة فٌمَن ٌشؽل هذه  -1

المراكز القانونٌة الحساسة، نوصً المنظم السعودي بإنشاء دابرة خاصة، 

 مصالح.تختص بالنظر فً حالات تعارض ال

نظراً لاكتساب ظاهرة تعارض المصالح فً الآونة الأخٌرة أهمٌة متزاٌدة فً  -2

كثٌر من الدول، نطالب المنظم السعودي بالتوسع فً سن مثل هذا النوع من 

القواعد فً شتى المجالات؛ لأن ذلك سٌساعد على الحد من الفساد بصفة عامة، 

 والفساد الإداري بصفة خاصة.   

لمنظم السعودي بأن تكون مدة الحظر خمس سنوات بدلاً من ثلبثة، حتى نناشد ا -3

نقلل من احتمال حدوث تعارض للمصالح، وحتى لا تفوت العلة التً تؽٌاها 

 المنظم من وضع تلك القواعد.

حث المحامٌن بصفة عامة، والمحامٌن الذٌن سبق لهم العمل فً السلك القضابً  -4

على استشعار مسؤولٌتهم أمام الله عز  بصفة خاصة،  -ومن فً حكمهم –

وجل، وأن ٌكون ذلك هو الدافع الأساسً لتحري الدقة فً القضاٌا التً تُعرض 

علٌهم، فهذا سكون سبب ربٌس فً تحقٌق الموضوعٌة فً أفعالهم وتصرفاتهم، 

كما ٌتعٌن حثهم على التحلً ببعض الصفات التً تُنمً وتعزز وتقوي ثقة 

ثل، عدم قبول العطاٌا والهداٌا، والابتعاد عن كل ما ٌهدد المتعاملٌن معهم، م

 موضوعٌتهم، وحٌادهم، ونزاهتهم، ومنها عدم تمثٌلهم لمصالح متعارضة.

حث الجهات العدلٌة على وضع برامج تدرٌبٌة وإقامة ندوات ومؤتمرات، تهدؾ  -5

إلى توضٌح خطورة حدوث حالات تعارض المصالح، وما ٌترتب على ذلك من 

خلبل بمبدأ الحٌدة والنزاهة والاستقلبلٌة للمرفق العدلً، ومهنة المحاماة، الإ

 وؼٌرها من المؤسسات التً ترتبط بقواعد الحد من تعارض المصالح.



    دقهلٌة  -مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون بتفهنا الأشراف 
 " ثالثالالجزء " دٌسمبر -الإصدار الثانً  م9993والعشرون لسنة  بعساالعدد ال                              

       

- 0122 - 

 قائمة بأهم المراجع
المحامللاة فقهللاً ونظامللاً وأخلبقللاً، دراسللة تطبٌقٌللة متعمقللة  أحمةةد صةةدقً محمةةود، -

هٌتها، طبٌعتها وملدى مشلروعتها، آدابهلا وصلورها(، للمرافعة أمام القضاء من حٌث ) ما
 م،2016 -هب 1431مكتبة الرشد، الطبعة الأولى، 

طبٌعة المرافعلات الإدارٌلة ومصلادرها، مجللة العللوم  أحمد كمال الدٌن موسى، -
 م.1111، العدد الأول، ٌونٌه عام 11الإدارٌة، السنة 

ارض المصلللالح، المجللللة ، الإطلللار العلللام لتعلللإسةةةلام محمةةةد عبةةةدالفتا  سةةةرور -
القانونٌة، مجللة متخصصلة فلً الدراسلات والبحلوث القانونٌلة، مجللة علمٌلة محكملة، ص 

3156. 
، شطب الدعوى الإدارٌة أمام دٌوان المظالم، دراسلة مقارنلة، أٌمن محمد فتحً -

، 13مجلللة وزارة العللدل بالمملكللة العربٌللة السللعودٌة، )ومنشللور بللدار المنظومللة(، العللدد 
 م. 2011عام شعبان 

أثر حسن النٌة على رجوع المشتري بالضمان )منشور بدار  توفٌق حسن فرج، -
المنظومة(، جامعة الإسكندرٌة، مجلة كلٌة الحقوق للبحوث القانونٌة والاقتصلادٌة، المجللد 

 م.1110، 1، العدد 15
مسلؤولٌة الموظلؾ العلام أملام تعلارض  حسن بن عبدربةه الحسةنً الزهرانةً، - 
فلللً النظلللام السلللعودي، دار المنظوملللة، مجللللة جامعلللة تبلللوك للعللللوم الإنسلللانٌة  المصلللالح

 م.2020هب/ 1442، 12والاجتماعٌة، ع
مكانللة الإرادة فللً ظللل تطللور العقللود، رسللالة دكتللوراه، كلٌللة  حلةةٌس لخضةةر، -

 م.2016/ 2015، -الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلقاٌد _ تلمسان
، التنظللٌم القللانونً لحاللة تعللارض المصللالح فللً الكوٌللت " خلٌفةة ثةةامر الحمٌةةده -

م ولابحتلله 2019لسللنة  13دراسللة تحلٌلٌللة نقدٌللة مقارنللة للقللانون الكللوٌتً الجدٌللد رقللم 
التنفٌذٌة، )دار المنظومة(، مجلة كلٌة الحقوق للبحوث القانونٌة والاقتصادٌة، كلٌة الحقوق 

 م.2019عام  1جامعة الإسكندرٌة، العدد 
، جرٌمة الجمع بٌن المصالح المتعارضة" دراسة محمود عبد اللطٌف دعاء -

مقارنة"، )منشور بدار المنظومة(، مجلة الحقوق للبحوث القانونٌة والاقتصادٌة، كلٌة 
 م، المجلد الأول.2011الحقوق جامعة الإسكندرٌة، العدد الثانً 

 م.2014، القانون الإداري السعودي، دار الفكر الجامعً سٌد أبو عطٌة، -
، الفسللاد وآثللاره وكٌفٌللة مكافحتلله، نزاهللة، الهٌبللة صةةالح بةةن عبةةد م بةةن حمٌةةد -

 هب.22/2/1434القومٌة لمكافحة الفساد، 
التزامات وحقوق المحامً، دار الحاملد للنشلر والتوزٌلع، الطبعلة  طلال العجاج، -
 .به1433 -م2012الأولى، 

ة عللن أخطابلله المهنٌللة، رسللالة مسللؤولٌة المحللامً المدنٌللعبةةد البةةاقً سةةوادي،  -
 م.1111، 2ماجستٌر، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، ط
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، تعللارض المصللالح فللً الوظٌفللة العامللة، دراسللة عزٌةةز طةةوٌحن فةةالح العةةازمً -
مقارنة، )دار المنظومة( المجلة العربٌلة لبحلوث التلدرٌب والتطلوٌر، جامعلة بنهلا، المجللد 

 م.2011، 5، عدد 2
، المسلؤولٌة التأدٌبٌلة للمحلامً فلً القلانون مة عبد العزٌز حسن أحمةد بةلالفاط -

، ومنشللور بللدار المنظومللة، 2، العللدد 4القطللري، المجلللة القانونٌللة القضللابٌة، المجلللد س
 م.2010

مدى فاعلٌة الأسالٌب الحدٌثة فً مكافحلة الفسلاد الإداري ملن  فهد محمد الغنام، -
المملكلة العربٌلة السلعودٌة، جامعلة نلاٌؾ العربٌلة  وجهة نظر أعضاء مجلس الشورى فلً

 م.2011 -هب1432للعلوم الأمنٌة، 
، المسللؤولٌة المهنٌللة للمحللامٌن بللٌن الشللرٌعة والقللانون، المجموعللة ماجةةد الحلةةو -

، المسلللؤولٌة المهنٌلللة للمحلللامٌن 2المتخصصلللة فلللً المسلللؤولٌة القانونٌلللة للمهنٌلللٌن، جلللب 
 قبة، بٌروت الطبعة الثانٌة.والمهندسٌن، منشورات الحلبً الحقو

قانون الإجراءات الجنابٌة المصرٌة، بٌروت، الجزء الثلانً،  مدحت عبدالعزٌز، -
 بدون دار نشر وتارٌخ.

، ماهٌة الفساد الإداري فً الوظٌفلة العاملة محمد عبد المحسن محمد بن طرٌف -
، 19شراؾ، العلدد وطرق موجهته، )دار المنظومة( مجلة كلٌة الشرٌعة والقانون تفهنا الأ

 م.2016، 3مجلد 
، أحكلام نظلام المحاملاة فلً المملكلة العربٌلة السلعودٌة، محمد بن بةراك الفةوزان -

 م. 2014هب/ 1435مكتبة القانون والاقتصاد بالرٌاض، الطبعة الأولى، 
، تضلارب المصلالح فلً الوظٌفلة العاملة والآلٌلات القانونٌلة محمد ماردٌن دلنٌا - 

 م.2019مقارنة، الطبعة الأولى، منشورات زٌن الحقوقٌة،  لمكافحته، دراسة
التأدٌب فً الوظٌفة العامة، دار المطبوعلات الجامعٌلة،  محمد ماهر أبوالعٌنٌن، -

 م.1119الإسكندرٌة، 
، مبللدأ حسللن النٌللة فللً قللانون العقوبللات، دار النهضللة محمةةد مصةةبا  القاضةةً -
 م.2000العربٌة، 
وح بن محملد الشلمري، جهلود المملكلة العربٌلة ، ممدمحمد بن منصور بن لؤي -

 السعودٌة فً مجال النزاهة ومكافحة الفساد، بدون دار نشر وتارٌخ.
، الفساد الإداري وعلبجه فً الشرٌعة الإسلبمٌة " دراسة محمود محمد معابرة -

 م.2011 -هب 1432مقارنة بالقانون الإداري"، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، 
فصل الموظؾ العام فً النظام السعودي، دراسة  ً الطهراوي.هانً بن عل -

 م. 2011 -هب1432مقارنة، الرٌاض، 

 
 

 


